SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND
NR 5 1975

Nagot om arets allminna
fastighetstaxering

Av f d generaldirektoren Rolf Dahlgren

Vid 1975 ars allminna fastighetstaxering har prévats vissa nya regler savil
betraffande organisation som i friga om sjidlva taxeringsforfarandet. De vik-
tigaste nyheterna 4r systemet med gemensamma taxeringsnimnder - for
linet eller del darav - for taxering av vissa grupper av mera svirbemaistrade
objekt samt vidare systemet med mycket detaljerade, f6r taxeringsnimnderna
bindande anvisningar av RSV och vederborande skattechef. Jag tror att det
vore vardefullt om en diskussion kunde komma till stdnd, medan intrycken
annu ar farska, angdende erfarenheterna av det nya systemet. RSV och
skattecheferna skulle dirigenom kunna fa visst material till belysning av
fragan i vilka hanseenden 1975 &rs regelsystem bor dndras till nista all-
minna fastighetstaxering. Syftet med dessa rader ar att om mdjligt initiera
en dylik diskussion.

Mina egna erfarenheter harrér fran uppdraget som heltidsarbetande ord-
forande i Stockholms ldns 3:e gemensamma fastighetstaxeringsnimnd. Denna
namnd hade att taxera foljande grupper av fastigheter:

1) Samtliga jordbruksfastigheter inom Stockholms kranskommuner; motivet
for att hanfora dessa fastigheter till en gemensam namnd var givetvis att
dessa fastigheter i stor utstrackning borde asittas 6vervarde.

2) Inom o6vrig del av lanet, utom skdrgardsomradet, beldgna jordbruksfastig-
heter

a) med 4kerareal av minst 300 ha eller skogsbruksviarde av minst 300 000

kr eller djurbestand av minst 50 kor, 750 svin eller 5000 hons eller med

exploateringsvirde;

b) innefattande naturreservat eller storre ”gronomrade”;
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c¢) med virde av sarskild tillgdng i form av overbyggnad & minst 50 000 kr

eller i form av takter (grustikt, lertakt m m).

3) Inom ldnet (utom skirgardsomradet) beldgna exploateringsfastigheter
med virde av minst 20 000 kr.

4) Inom lidnet i dess helhet beligna handelstradgardar.

5) Brukningsenheter belidgna inom mer &n en kommun.

Som var att férmoda medférde denna rikhaltiga “matsedel” en alldeles
for stor tilldelning av deklarationer till 3:e gemensamma nimnden. En ytter-
ligare nackdel var, att ndmnden inte erholl sina f6rsta deklarationer foérrin
pa em fredagen den 11 oktober. Vi startade alltsd med cirka 14 dagars for-
sening. For att ha nagon chans att klara arbetsbérdan nédgades vi, efter en
relativt ytlig men likval tidskrdvande granskning av deklarationerna, sinda
tillbaka 100-tals deklarationer for behandling i lokal nimnd. Man mi inte
forvana sig Gver att vi i vart trangda lage tolkade reglerna om vilka deklara-
tioner, som borde ankomma pa oss, pa ett ganska restriktivt sitt. Vidare
utverkade vi pa ett senare stadium ett beslut av skattechefen, enligt vilket
de olika LSM forbjods att till oss Gverlamna ytterligare deklarationer. Trots
detta kom antalet av oss slutbehandlade deklarationer att uppga till 1683
stycken - i stillet for de 750 som en gemensam ndmnd 1 genomsnitt bor
handlagga.

Aven om det var nédvindigt att stoppa ytterligare tillfléde av deklara-
tioner till 3:e gemensamma namnden, var skattechefens nyssnimnda beslut
givetvis olyckligt ur saklig synpunkt. Beslutet betydde ju t.ex. att lokal
namnd kom att i vissa fall handha taxering av sddana exploateringsfastig-
heter, som lampligen borde taxeras av 3:e gemensamma nimnden med hin-
syn till att denna nimnd hade god tillgdng till lantmateriteknisk expertis.
Beslutet var sélunda, d4ven om det var ofrankomligt, inte 4gnat att bidraga
till 6kad likformighet i taxeringen. .

Den lirdom, som bor dragas av det ovan sagda, ar givetvis att de olika
LSM vid sin rapportering till skattechefen av det berdknade antalet deklara-
tioner 'inom resp. fastighetsgrupper maste forséka noggrannare kontrollera
sina uppgifter sa att lansstyrelsen har ett palitligare material att stédja sig
pa vid indelningen i fastighetstaxeringsdistrikt. Om arbetskvantiteten blir
sa orimligt stor, som den varit for 3:e gemensamma nimnden, kan man
namligen inte fullt ut tillgodogora sig de foérdelar som ansetts férenade med
tillskapandet av de gemensamma niamnderna. Avsikten har ju varit att ve-
derbérande konsulent och ordféranden bada skolat granska resp. deklarationer
och, om de primart har olika meningar, s6ka diskutera fram vad som ar
ritt. Avensd bor tid finnas for besiktning av taxeringsobjekt di sd anses
pakallat. Detta ar sa mycket viktigare som man i en gemensam namnd inte
kan rikna med lokalkinnedom hos nimndens ledaméter annat 4n i en syn-
nerligen begrinsad omfattning. For 3:e gemensamma namndens del har
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tiden inte i nigot fall medgett besiktning pa platsen, och vidare har atskil-
liga kontrollatgirder, som man garna hade velat foretaga, av tidsskdl mast
underldtas. Inte heller har vi medhunnit att i alla hinseenden félja fore-
skrifter av mera formell natur. Det sagda giller trots att vi varit vil utrustade
med konsulenter. Frin bérjan var antalet konsulenter fem fér att sedan
undan for undan &ka till Atta, varav fyra var hos nimnden heltidsarbetande
lantmitare; dartill kom ytterligare en lantmitare som bitridde oss utan att
inneha konsulentférordnande. I detta sammanhang mi framhallas att varje
konsulent ansetts béra granska en deklaration endast i det eller de hinseen-
den, inom vilka han ir expert. Detta betyder att jordbruksdeklarationerna
far cirkulera mellan jordbrukskonsulenten och skogskonsulenten samt, even-
tuellt, tiktspecialisten och handelstridgardsspecialisten for att slutligen om-
hindertas av nigon av lantmitarna fér prévning av mdjligen foreliggande
overviarde. Forst darefter dr arendet fardigt for ordférandens granskning
och for de diskussioner mellan honom och vederborande konsulent, vartill
anledning kan finnas. Forfarandet kan synas omstindligt men torde vara
nédvindigt om man pa bdsta sitt skall tillvarataga den expertis som resp.
funktiondr representerar. Tilliggas mé& att eftersom ordféranden var den
ende, som granskat envar deklaration i dess helhet, det tedde sig naturligt
att foredragningen infér nimnden helt utférdes av ordféranden.

Trots den arbetsfordelning mellan konsulenterna, som salunda tillampades,
visade det sig fysiskt om6jligt att medhinna arbetet inom foreskriven tid. Trots
energiska arbetsinsatser fran konsulenternas sida kunde vi inte Oversdnda
de sista deklarationerna och avierna till de olika LSM {6rrdn den 13 februari.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan det ligga nira till hands att aktualisera
fragan om tillskapande av mgjlighet f6r skattechefen att i vissa fall forlanga
arbetsperioden for en taxeringsndmnd, darvid sarskild besvarstid givetvis méaste
gilla. En dylik ordning 4r emellertid ur andra synpunkter behiaftad med s&-
dana nackdelar, att den knappast kan forordas. En enhetlig sluttid for taxe-
ringsnamndernas arbete bér salunda alltjimt gilla. Detta férutsitter emeller-
tid att frigan om distriktsindelningen och arbetstilldelningen till de gemensam-
ma nimnderna prévas med dn storre noggrannhet dn vad som varit mojligt
infor arets allminna fastighetstaxering. Man maste nog vid 1980 ars allminna
fastighetstaxering tdnka sig betydligt flera gemensamma nimnder 4n som fanns
vid arets taxering. Man bor darvid inrikta sig pa saval att minska antalet av de
fastighetsgrupper, som hinvisas till en och samma ndmnd, som att begrinsa
verksamhetsomradet for en namnd till att omfatta endast viss del av ldnet.

Fragan om begriansning av vissa av de gemensamma namndernas verksam-
hetsomraden och antalet av de pa dem ankommande arendegrupperna har
nira samband med den fraga som berores i det foljande.

Enligt skattechefens anvisningar skulle LSM vid utviljande av de deklara-
tioner, som skulle dverlimnas till gemensam nimnd, noggrant iaktta att till
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sadan nimnd hinférdes endast taxeringsenheter av de slag, som angavs i lins-
styrelsens kungorelse angiende distriktsindelningen. Skattechefen framholl i
anslutning dartill att Gvertaliga bostadsbyggnader pa jordbruk, som perma-
nent uthyrdes for fritidsindamél och som till foljd darav utbrutits ur jord-
bruksfastigheten och taxerats sdrskilt som annan fastighet, skulle behandlas
av lokal ndmnd. Med hénsyn till arbetsbelastningen pé 3:e gemensamma nimn-
den var detta uttalande att hilsa med tillfredsstillelse. Om arbetsbelastningen
ar mera rimlig, synes man emellertid kunna ifrdgasitta huruvida den angivna
principen dr den mest dndamalsenliga. Antalet dylika bostadsbyggnader pa
en storre egendom kan vara ganska stort. Om jordbruksfastigheten taxeras
hos gemensam namnd, medan ett ganska stort antal pa fastigheten beligna
bostadsbyggnader jamte tillhérande tomtmark taxeras hos lokal namnd, upp-
stdr ofrankomligen vissa svarigheter med avseende pa arealkontrollen. Om
deklaranten redovisat samtliga byggnader i en och samma deklaration uppstar
vidare osikerhet om alla byggnaderna verkligen blivit taxerade. D4 olika namn-
der taxerar ”’del av” en och samma registerfastighet (registerfastigheter) blir
situationen latt den, att ingendera niamnden far en samlad 6verblick och en
samlad bedomning av taxeringsobjektet. Man bor inte heller bortse fran att
det for deklaranten kan te sig forbryllande, att han betraffande en och samma
registerfastighet far att gora med tva olika ndmnder och maste svara pa for-
fragningar fran tva olika ordférande - kanske betriffande samina sakfor-
hallande!

Det kan dérfér pa goda grunder ifragasittas om det inte dr biattre att hos
den gemensamma nimnden sammanféra alla avier och deklarationer, som av-
ser ’del av” en och samma registerfastighet. Det merarbete, som foljer av
skyldigheten att taxera ett antal fritidhus pa en jordbruksfastighet, dr ringa
jamfort med arbetet att taxera sjilva jordbruksegendomen. Om man godtar
denna princip, bor detta dock inte utesluta att den gemensamma nimnden,
sedan erforderlig 6verblick vunnits Gver objektet i dess helhet, till den lokala
namnden 6verlimnar taxeringen av de bostadshus med tomtmark, betriffande
vilka taxering lampligen inte kan ske utan tillgang till lokalkdnnedom.

Vad ovan sagts angdende fritidshus pa jordbruksfastighet har sin motsvarig-
het i vissa andra fall. Fran 3:e gemensamma namndens verksamhetsomrade ma
nimnas det fall att en tradgirdsmistare pad en och samma registerfastighet
(annan fastighet) har dels sitt bostadshus och dels sina véaxthus. Handelstrid-
gardarna tillhorde, som forut angetts, 3:e gemensamma namndens verksam-
hetsomrade. I &tskilliga fall tilldelades vi endast tradgardsdelen och inte bo-
stadsdelen. De oldgenheter som ovan namnts gjorde sig gallande dven i dessa
fall.

I anslutning till det sist sagda torde f6ljande problem f& berdras. Beslutsre-
dovisningen pa fastighetstaxeringsavi A fOrutsitter, att paA samma avi inte far
redovisas byggnad bade under rubriken ”Smahus” och under rubriken "Hyres-
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hus, industribyggnader, specialbyggnader”. Vixthus faller under sistnimnda
rubrik. Férbudet mot att p& samma avi upptaga byggnad under bada rubriker-
na medfor betriffande handelstridgérdarna, att man i samtliga fall maste
laborera med tva taxeringsenheter: “del av, med bostadshus” resp. “del av,
med viaxthus” och med en mer eller mindre godtycklig fordelning av register~
fastighetens areal mellan dessa bada delar. Detta innebér en timligen onddig
komplicering av forfarandet. ‘

Avgorande fér vad som skall redovisas under en taxeringsenhet ir givetvis
de hithérande bestimmelserna 1 kommunalskattelagen. Dessa bestammelser
synes emellertid medge en viss valfrihet 1 nu ifrdgavarande hinseende. Lika
litet som man i friga om jordbruksfastighet bryter ut jordbrukarens bostads-
hus till en sirskild taxeringsenhet, lika litet borde man betréffande tradgards-
maistaren kriva en ovillkorlig uppdelning av fastigheten i tva taxeringsenheter.
I friga om jordbrukaren godtar man att hans bostadshus tillh6r jordbruket.
Det borde di inte foreligga nigot avgorande hinder mot att anse tridgards.
mistarens bostad tillhora handelstridgarden. Onédiga uppdelningar medfor
okad pappersexercis och bor undvikas. - Det ma tillaggas att det nu forordade
systemet givetvis fOrutsitter viss dndring av formuliret for fastighetstaxerings-
avi A.

I materiellt hinseende har arets allmidnna fastighetstaxering hart styrts av
de av RSV och vederbérande skattechef meddelade anvisningarna med alla
deras olika vérdetabeller och virdeserier. Likformigheten i taxeringarna har
hirigenom befordrats i hog grad. De erfarenheter, som vunnits genom arbetet
1 3:e gemensamma namnden, ger knappast anledning till kritik mot de rikt-
virden av olika slag, som angetts i anvisningarna. Emellertid skulle jag vilja
ifragasdtta skiligheten av anvisningarna pi en punkt, nidmligen i friga om
6vervirdet pd mycket stora fastigheter. Antag att en egendom pa 1000 ha i
sin helhet ligger inom ett omrade, dar markvérdekartan anger ett riktvirde av
50 6re per m2. Virdet enligt nimnda riktvdrde blir 5.000.000 kr. Det ligger i
oppen dag att endast en del av arealen kan tinkas bli aktuell f6r exploatering
inom o6verskadlig tid och att endast en del av virdet silunda dr realiserbart.
Aven om riktvirdet 50 6re méste ses som ett med hénsyn till exploateringstiden
nerdiskonterat virde, kan man likval kdnna tvekan om ett taxeringsvarde av
5.000.000 kr ar riktigt och skiligt. Man kan dirfér stilla frigan om inte an-
visningarna i dylika fall borde medge en skilig reduktion av taxeringsvardet,
eventuellt i form av nedsittning pa grund av siregna forhallanden.

Handhavandet av det stora deklarationsmaterialet hos LSM har tydligen
berett svarigheter. D4 deklarationerna efter registrering av de preliminira be-
sluten atersants till FTO, har felaktigheter tyvirr forelupit. For 3:e gemen-
samma nimndens vidkommande har detta inneburit a#¢ i vara deklarations-
buntar aterfunnits deklarationer, som handlagts av annan ndmnd, at¢ deklara-
tioner, som handlagts av oss, inte kommit tillbaka till oss, att virdebarande avi
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forsvunnit ur deklaration och att preliminira underrittelser utsints med an-
givande av 3:e gemensamma nimnden som beslutsfattare ehuru vi inte hand-
lagt deklarationen i fraga. Det dr formodligen inrdttandet av de gemensamma
namnderna, som fororsakat dessa svarigheter och fel. Aven om felen i procent
av antalet deklarationer varit mycket fa, maste arbetsrutinerna och kontroll-
atgirderna oOverses till 1980 ars taxering sa att dylika kalamiteter kan und-
vikas.

Avslutningsvis skulle jag vilja rikta en bén till dem, som till 1980 ars fastig-
hetstaxering har att besluta om kép av papper for deklarationerna. Kop battre
och héllbarare papper! Snart sagt alla deklarationer, som innehaller flera bi-
lagor eller andra handlingar, spricker i ryggen. Det ricker inte att fasta hop
papperen med gem. Nar deklarationerna ligger i hogar, glider gemen litt av
och papperen hamnar i en besvirlig oreda med darav foljande risk for att
vissa handlingar hamnar pa oritt plats. Fér att undvika dylika risker maste
man nu fista hop de trasiga deklarationerna med klisterremsor i ryggen. Ett
tamligen meningslost arbete! Merkostnaden f6r ett héllbarare papper ar dnda
marginell jamfort med de mycket stora kostnaderna for en allmin fastighets-
taxering. Det bor harvid aven beaktas, att kostnaderna for fastighetstaxeringen
torde fr o m arets taxering bli inte ovisentligt hogre 4n vid tidigare taxeringar,
detta med hinsyn till det betydande merarbete som f6ljer av det i ar tillimpa-
de, mera komplicerade och tidsédande besluts- och redovisningsforfarandet.
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