SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND
NR 3 1975

Civilrite eller skatteritt

Synpunkter pa tryggandelagen
Av fil. kand. Carl Erik Schalin

Riksskatteverkets ndmnd for rittsirenden lamnade p3 hosten 1971 tva
férhandsbesked om avdragsritt f6r avsdttning till personalstiftelse. Arendena
finns refererade i meddelande fran RSV 1972:4. T 1974 ars upplaga av
Helmers-Ekstrém Pensionering i foretagens egen regi referereras de utforligt
pa sidorna 191-193.

Arendena har det gemensamt, ait den frdgande har planerat att sitta av
kapital till en personalstiftelse enligt 1967 ars lag om “Tryggande av pen-
sionsutfistelse m m”. I det ena fallet sdger frigaren direkt att stadgarna
for stiftelsen skall f6lja de normalstadgar, som finns i andra upplagan av
Helmers-Ekstroms bok. I det andra fallet sidgs inte mer om stadgarna for
stiftelsen &n att den skall bildas enligt 1967 ars lag.

Fragorna till Riksskatteverket avser bdda frigan om avdragsritt fér av-
sidttningarna till personalstiftelserna. Fragarna ldgger fram sina avsikter med
de avsatta medlen. Riksskatteverket finner i bada fallen att dessa avsikter
inte ryms inom personalstiftelses verksamhetsomréde. I det ena fallet, som
giller ett anslag till ett kommunalt utomhusbad, 4r denna uppfattning all-
deles klar. Det andra fallet domer om méjligheten fér en huvuddeldgare i
familjebolag att i egenskap av anstdlld i bolaget utnyttja en personalstiftelsen
tillhGrig semesteranldggning. Riksskatteverket beddmer, att anliggningen far
antagas i vdsentlig man komma bolagets Zdgare och dennes familj tillgodo.
Aven om det inte siges ut, anser Riksskatteverket, att huvuddeldgaren skulle
fatt ut mer 4n vad som kan anses vara “vilfird” ur personalstiftelsen. Det
finns ritt mycket subjektivt i den bedémningen, men avsikten anges i frigan
pa ett sddant sitt, att det inte finns ndgon anledning att géra nigon invind-
ning.

Sg(r)m slutledning anger Riksskatteverket i bada fallen, att stiftelsen icke kan
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anses hénforlig till sidan personalstiftelse, som avses i 27 § lagen om tryg-
gande av pensionsutfistelse m. m. Avdrag fér medel, som avsatts till stiftel-
sen, kan darfor icke medgivas. Har maste man stilla sig tvivlande. De 6ppen-
hjirtliga frgarna berdttar om sina avsikter, som vid den tidpunkten, d&
avdragsritten skall provas av taxeringsmyndighet sannolikt icke dokumenterats
vare sig i stiftelsernas stadgar eller i handling. Borde inte Riksskatteverkets
besked i stillet ha varit, i ena fallet att utbetalningar till kommunen for
utomhusbadet icke fick ske fran stiftelsen, som icke heller hade ritt limna
gottgorelse till bolaget for sddan utgift. I det andra fallet dr vil réttsliget
ungefir, att i den mén nagon enskild anstilld begagnar semesteranligg-
ningen utéver vad som kan anses vara valfard enligt 27 § ar stiftelsen skyl-
dig uttaga marknadsmassigt bestimd hyra frén denne. Avdragsritt enligt
anvisning till 29 § KL torde knappast kunna vigras enbart pd den grund
att frhgaren berittat om avsikter, som han lagenligt inte kan genomiéra.
Man kan kanske sitta i friga om Riksskatteverkets forhandsbesked med det
svaret skulle fa rent civilrdttslig karaktir och ligga utanfér verkets omrade.
A andra sidan skulle svaret ge frigaren ett klart besked att avdragsritten
finns, men att medlen aldrig skulle na fram till avsedd anvindning.

Riksskatteverkets avgérande skulle ha varit odiskutabelt, om de avsikter,
som de frigande berittat om, hade kommit med i stadgarna i nagon form.
I s& fall hade ocksd tillsynsmyndigheten mast registrera stiftelserna som stif-
telser, for vilka lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m. icke giller.
Men s skrives normalt icke stadgar for personalstiftelser. I stillet gores for-
muleringarna s& vidstrickta som méjligt. Formodligen anvindes nistan alltid
indamaélsbestimningen i de normalstadgar, som den ene av frigarna hin-
visar till. Formuleringen ir exakt den som stir i lagtexten (27 §). Tillsyns-
myndigheten dr skyldig att registrera stiftelsen som en stiftelse enligt lagen
om tryggande av pensionsutfistelse m. m. Skattemyndigheten har dirfér bara
att godkidnna avsittningen enligt Anvisning 2 a till 29 § KL. Aven om taxe-
ringsndmnden skulle f& upplysningar, sidana som de i aktuella fallen med-
delats till Riksskatteverket om det stiftande bolagets avsikter, har man bara
att konstatera, att stiftaren hoppade i galen tunna”, men med avdragsritt.

Det tillkommer direfter stiftelsernas styrelser och ldnsstyrelsen som till-
synsmyndighet att se till, att stiftelsernas medel anvindes pa ritt sitt. Alla
medel, som ldmnar en personalstiftelse, antingen de gir som gottgorelse till
stiftaren eller direkt till anstilld 4r i princip beskattningsbara. Avdragsritten
medf6r ingen skattefrihet.

Som lagtexten i anvisning 2 a till 29 § 4r skriven 4r det stadgetexten, som
styr avdragsriatten. Problemet om civilrétt eller skatteritt tar 6ver, dr for en
gings skull 16st direkt i lagtexten i skattelagen. Riksskatteverkets utalande
blir hirigenom ett besked om att man skall halla stadgarna med sparsam
text 1 dndamaélsparagrafen, om man vill ha avdragsritt. Samtidigt ger det
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ett besked, som kunde ha framhallits dnnu tydligare, att avsittningen inte
kan na fram till vad den avsetts f6r, om den skattskyldige 4r fér angeligen
om avsittning.

Vid personalstiftelserna synes stiftelsernas stadgetext vara det vésentliga.
I friga om pensioner ser losningen mycket svirare ut. Aven har ger lagtexten
besked om att avsittning till pensionsstiftelse och konto “Avsatt till pensio-
ner”’, som gjorts enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse m, m. skall
vara avdragsgill. Det gores dock tva inskrdnkningar. Avsittningen far hogst
bringa upp stiftelsens férmogenhet respektive kontot till ett enligt tryggande-
lagens § 2 och 3 berdknat kapitalvirde. Avsittningen far vidare inte avse
pensionsutfastelse utanfér anvisningarna till 31 §. Uppfdljningen av dessa
béda regler, den ena en i de allra flesta situationer rutinmaissig rakneregel,
som kan kriva en elementédr erfarenhet av forsdkringsmatematik, den andra
en ren innanldsning, dr enligt anvisning 2 och 3 till 29 § KL taxeringsmyn-
dighetens sak. Allt vrigt dr civilrdtt, dédr skatterdtten enligt lagtexten skall
folja de resultat civilratten kommer till.

Lagtexten i anvisning 2 b till 29 § KL forsta stycket nimner ocksd om en
begransning av pensionsstiftelses verksamhetsomréde enligt tryggandelagen.
”Att stiftelsens dndamal far omfatta pension at vissa personer endast till
begriansat belopp framgér av 10 § tredje stycket nimnda lag.” Denna skriv-
ning tycks inte ge taxeringssidan nigon befogenhet att bedéma civilréttsliga
problem. Nirmast forefaller det vara ett papekande om att alla utfastelser
till huvuddeldgare inte nédvidndigt 4r avdragsgilla intill pensionsreserven.
Texten ger endast en hianvisning till tryggandelagen. I denna anges i 31§
att ldnsstyrelsen &r tillsynsmyndighet. Enligt tillsynslagen (Lag om tillsyn
over stiftelser) § 9 aligger det tillsynsmyndigheten “att 6vervaka, att stiftelsens
forvaltning handhaves i Gverensstimmelse med denna lag och de for stiftel-
sen gallande foreskrifter”. Att det inte dr avsett att inféra dubbelkommando
mellan en civilrittslig och en skatterdttslig myndighet ger finansministern
direkt besked om i forarbetena. Han hinvisar till att tillsynsmyndigheten
skall utse ordférande i stiftelsen. Bland annat detta anser finansministern
vara skdl till att man kan godta de foreslagna reglerna. Slutsatsen maste bli,
att tillsynsmyndigheten avgér sedvanligheten. Taxeringsmyndighet, som inte
ar ndjd med tillsynsmyndighetens beslut borde kunna féra talan hos Kam-
marritten. Harom finns ingenting sagt, varken om mdjligheten att anféra
besvir eller om klagotid.

Det finns tydligen minst tva olika frigor om pension som skall 16sas civil-
rattsligt, men som taxeringssidan inte kan sldppa f6rbi utan vidare.

Det giller fragorna

1. Vad ar pension?
och

2. Vad ir sedvanlig pension till huvuddeldgare?
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Begreppet tjanstepension finns inte definierat négonstans i lag. Det ar
inte avsikten att diskutera definitionen utan endast hur det skall ga till att
klara upp situationen, om den skattskyldige och taxeringsmyndigheten nagon
gang inte ar Overens. Detta bor inte vara vanligt. Ett fall ur praktiken kan
hjélpa till att illustrera problemet.

Ett familjeforetag 4ges av tre syskon. Ingen dr huvuddeldgare i tryggande-
lagens mening. Tva av syskonen arbetar i foretaget. En syster var aktiv under
ett antal &r pad 50-talet. D3 hon ldmnade tjdnsten, hade hon fatt en utfistelse
om alderspension pa 4.000 kr om aret fran 60 ar, som inte forutsatte fler
aktiva insatser. Mot denna pensionsrétt har det inte riktats nigon invéndning.

Problemet uppkommer genom att féretaget gor en lyftning av tjanstepen-
sionerna f6r de tre syskonen. Systerns pension héjes fran 4.000 kr, till 10.800
kr., vilket ganska vil stimmer med penningvirdeforsamringen. Taxerings-
namnden vill inte godkinna avsdttningen till pensionskonto pad grund av
héjningen med motivering att systern inte 4r anstélld nu.

Att fora drendet vidare enbart som en taxeringsprocess stimmer inte med
lagkonstruktionen, Det 4r inte en skattefriga det giller, utan en frdga om
kontoavsittningen #r riktig enligt 5 § tryggandelagen. Mojligen skall man
se det sd att en civilrittslig tvistefriga forst kan uppkomma om arbetsgivaren
onskar minska pensionskontot. Rétt myndighet att klara av detta ar enligt
31 § tryggandelagen tillsynsmyndigheten, lansstyrelsen. Detta kan vara litet
forbluffande, eftersom nagon pensionsstiftelse inte 4r med i bilden. Men
”tillsynsmyndighetens aligganden 4r ej inom tryggandelagens ram begrénsade
till pensions- eller personalstiftelse” (Helmers-Ekstr6m sid 145). Ratt hand-
lingssétt for den skattskyldige tycks vara att han 6verklagar i vanlig ordning
och i klagoskriften aberopar att riktigheten av avsittningen Gverlamnats till
sirskild prévning av tillsynsmyndigheten. Svaret frdn denna maéste styra skat-
tedomstolens beslut. Det 4r angeldget, inte minst for en likformig rattstill-
lampning, att den fiskala sidan har besviarsratt.

Léangt mer komplicerade fragor kommer fram da det giller att avgora
vad som &r sedvanlig pension till huvuddeldgare. Problemet uppkommer vid
avsittning till pensionsstiftelse.

Enkelt dr det bara i det fallet, d& huvuddeldgare inte sysslar med annat
dn sadana arbetsuppgifter, som normalt skétes av en anstédlld och for detta
har marknadsmassig 16n. Ungefir sd var fragan i ett fall, som understilldes
riksskatteverket, Det gillde om ett aktiebolag fick gora avsittning till en
pensionsstiftelse for forstarkning av full ITP-pension till hustrun till fére-
tagets ensamigare. Hustrun uppgavs arbeta som kontorist med vanlig l6n
for arbetet. Svaret var ungefir lika givet som i fallet med personalstiftelse
for finansiering av ett kommunalt bad. Hustrun ansigs ha sedvanlig pension
och kunde inte f4 mer via stiftelseavsittning. Riksskatteverkets svar ir ej
publicerat. Men hur skulle svaret ha blivit om man i stillet hade frigat om
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mojligheten till stiftelseavsittning f6r pensionering av hustrun om hon skotte
alla foretagsledande funktioner i bolaget, dir mannen helt sysslade med tek-
nisk konsultation, och for det tog ut 16n, som var bestimd for att foretagets
konsolidering skulle bli s& stark som mojligt? Hennes ITP-pension var rak-
nad pa verkligt 16neuttag.

Forarbetena ger mycket liten ledning i friga om vad sedvanlig pension &r.
Lagtexten knyter an till arbetstagare med motsvarande uppgifter. En hanvis-
ning till ITP-planen ger ingenting, eftersom denna ensam knappast ar sér-
skilt sedvanlig som pension till arbetande huvuddeligare i ett litet familje-
bolag. Det dr just i sidana foretag som stiftelseavsittningar forekommer.

Finansministern tar ganska ldtt pa problemet. Pa sid 50 i skatteproposi-
tioner (nr 84, 1967) sdger han att problemet dr vanskligt, men att dels skall
stiftelserna tillféras kontanter eller likvardiga tillgdngar och vid aterlan bank-
missiga sakerheter dels skall lansstyrelsen alltid utse ordférande i de fall da
sedvanlighetsproblemet uppkommer. Detta anses vara tillrackliga skal for att
avdrag skall kunna godtas.

Lagradet tar upp fragan pa sid 266 i civilrdttspropositionen (nr 83, 1947).
Lagradet sdger att det aldrig blir fragan om att stiftelsestyrelsen skall ta still-
ning till pensionens storlek och fatta beslut ddrom. I stdllet bor stiftelsens
styrelse, om arbetsgivaren kriver gottgorelse for pensionsutgift, vigra sddan
gottgorelse i vad den avser utgift for huvuddeldgares pension, som Gverstiger
den tillditna pensionsstorleken. Lagradet papekar att detta ocksd giller vid
stiftelses likvidation. En forsiktig stadgeskrivning borde kanske ta upp lag-
radets uppfattning i paragrafen om gottgérelse, Lagradets uttalande, som
inte alls tar hinsyn till skattelagen, ger ett mycket markligt resultat. Tryggan-
delagen ger aldrig stiftelsestyrelsen anledning ta stillning till sedvanlighets-
problemet, forrdn det kravs gottgorelse. Alltsd 4r vilken avséttning som helst
till huvuddeldgare, som tryggar pensionsutfistelse enligt 31 § KL, en utfds-
telse enligt tryggandelagen. Som sadan dr den oangriplig fran taxeringsmyn-
digheten. Men om det kommer for stora pengar till stiftelsen, méste pensions-
stiftelsens styrelse och tillsynsmyndigheten se till, att de inte kommer tillbaka
till bolaget eller vid likvidation till pensionsborgeniren. Pengarna hamnar
forr eller senare hos ett vilgorande eller allmannyttigt 2ndamal, som tillsyns-
myndigheten bestimmer. Om man antar - och det bér man kunna géra - att
detta @ndamal ar sddant, som eljest skulle finansieras med skattemedel, blir
resultatet, att den som satsar for hogt med stiftelseavsittningar far det for
stora beloppet beskattat med 100 %-ig marginalskatt i stillet for med den
skatt bolaget eller vid 16neuttag han sjilv skulle ha betalt.

Men kommunalskattelagen binder onekligen fast sedvanlighetsprévningen
vid avsittningspunkten genom andra meningen i anvisning 2 b till 29 § KL.
Att beslutet om vad som ar sedvanligt skall fattas av stiftelsens styrelse i sam-
rad med tillsynsmyndigheten framgir av vad finansministern sagt. Lagradet
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har sagt att stiftelsens styrelse aldrig skall ta stillning till utfastelsens storlek.
Déarmed skulle cirkeln vara sluten och KL:s bestdmmelse satt ur spel.

Detta kan lagstiftaren icke ha avsett, d& den aktuella meningen inférdes
i KL. En framkomlig vég att komma till ritta med problemet skulle kunna
vara foljande. Taxeringsmyndighet, som har invindning mot en stiftelseav-
sattning, véander sig till stiftelsestyrelsen och ber denna svara, om den &r be-
redd ldmna gottgérelse med de avsatta medlen, om bolaget tecknar forsdk-
ring for pensionsutfistelsen till huvuddeldgaren. Stiftelsens styrelse, som s&
som den ir sammansatt vet att det inte kommer ifradga att bolaget tecknar
forsakring, kan hinvisa till lagradet och vigra svara. Men styrelsens ord-
forande kan knappast lata bli att ta samrdd med ldnsstyrelsen. Resultatet
av det samradet maste styra taxeringsmyndigheten. Behovet av besvirsritt
for skattesidan framtrader dn en gang. Om det blir klart att en utfdst pen-
sion Ar osedvanlig kan slutresultatet bli nekad avdragsritt och i framtiden
nekad gottgorelse. Marginalskattesatsen blir i sa fall 150 a 180 %. Bestraff-
ningen for felbedémningen kan bli sadan att tillsynsmyndigheten kanske ocksa
borde neka att svara. Dess uppgift ar att tillvarata destinatirernas ratt.

Hur tillsynsmyndigheten skall bestdimma vad som &r sedvanligt &r ett annat
olost problem. Sedvanlighet méste bygga pa erfarenhet. Men det finns siker-
ligen ingen statistik Gver storleken av tjdnstepensioner till familjeféretagare.
Dessa ordnas ofta med forsdkring. Sedvanligheten giller inte bara absoluta
belopp, utan ocksa beloppen stillda i relation till féretagens karaktar, affars-
resultat m. m. Tillsynsmyndigheten har, nér fragor kommer upp, ingenting att
halla sig till utan méste tycka. Med hénsyn till ovissheten om framtida pen-
ningvarde finns det all anledning att hellre fria an félla. Centrala anvisningar
behdvs f6r att fa nidgot hall pa denna fraga.
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