Nya rinte- och avgiftsregler enligt
uppbordslagen

Av kansliradet Gunnar Bjérne

Allmént

I skattesystemet finns regler om att rénta skall utgd nir skatt betalas efter en
viss tidpunkt eller nér skatt betalas tillbaka till skattskyldig. De hittills gédllande
rantereglerna har inte varit utformade efter nagot enhetligt system. I fraga om
atskilliga skatter har bestimmelser om rinta saknats.

Utredningen om foretagens uppgiftsplikt har haft i uppdrag bl. a. att se 6ver
rantebestimmelserna pi skatteomradet. Utredningen har gitt igenom hela
skatte- och avgiftsomradet i friga om rintor och redovisar i sitt betinkande
(SOU 1973:33) Rinta och restavgift pd skatt m. m., férslag om réntebestam-
melser som i storsta utstrackning &dr likartade for hela omrédet. Betriffande
rinta enligt uppbordslagen, UL, bygger forslaget pa principen att rinta skall
utgd efter den 1 januari taxeringséret, i forsta hand som kvarskatterinta resp.
6-skatterdnta. Vid héjning av skatten pa grund av taxeringsbeslut m. m. skall
erldaggas respitrianta och vid aterbetalning av skatt liksom f.n. utges restitutions-
rinta till den skattskyldige. Nar kvarskatt foreligger med storre belopp skall en
sarskild kvarskatteavgift om 3 % paféras enligt regler som f. n. giller f6r pafo-
ring av kvarskatteranta. Anstdndsrintan foreslds anpassad till principerna for
systemet i Svrigt. Réntesatsen f6r de olika réntorna skall enligt forslaget fast-
stdllas varje ar i december av riksskatteverket och motsvara den di gillande
hogsta inléningsrantan i vissa kreditinrattningar.

Utredningsférslaget i dessa delar har efter remissbehandling lagts till grund
for proposition 1974: 159 som antagits av 1974 ars hostriksdag (SFS 1974: 853
m. fl.). Vissa delar av utredningsforslaget har inte tagits upp i propositionen.
Det galler bl.a. bestimmelserna om restavgift som inte kan bérja tillimpas f6rr-
an ADB har genomforts inom exekutionsvdsendet. Detta torde drdja ytterligare
ett par ar. Fragan om rintor i samband med mervirdeskatten avses att dver-
végas inom mervirdskatteutredningen och punktskatteutredningen.

I det foljande lamnas vissa statistiska uppgifter om preliminir skatt, slutlig
skatt m. m. och direfter en kort Gversikt av de nya bestimmelserna om rinta
och avgift enligt UL. Riéntor vid arvs- och gavobeskattningen behandlas pa
annat stille i detta nummer av tidskriften.
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Statistiska uppgifter
Antal skattskyldiga av olika kategorier (1973 drs statstax.; 1.000-tal)
A-skatt  B-skatt
Fysiska personer ..........ooeeiiiiniiiiinineeeennnnnn. 4.400 500
Aktiebolag, féreningar, stiftelser ................. ... ..., — 130
Summa 4.400 630

Prelimindr skatt, slutlig skatt m m for A-skattebetalare (milj. kr)
Slutlig  Prelimindr Fyllnads-

skatt skatt betalning Kvarskatt O-skatt
Taxeringsar kronor kronor kronor kronor kronor
1969 ....cviiiiiiiinnan.. 24.676 24.495 571 1.536 1.931
1970 oo, 27.843 27.613 752 1.660 2.189
1971 .. e 32.823 32.380 806 2.043 2415
1972 33.532 35.007 848 1.283 3.642
1973 i 38.941 40.467 838 1.396 3.797
1974 ... 40.826 42.126 1.027 1.446 3.779

Prelimindr skatt, slutlig skatt m m for B-skattebetalare (milj. kr)
Slutlig  Preliminir Fyllnads-

skatt skatt betalning Kvarskatt O-skatt
Taxeringsar kronor kronor kronor kronor kronor
1969 ... ..., 6.541 4.997 1.100 1.067 618
1970 ... 7.130 5.351 1.270 1.130 613
1971 .o 7.442 5.681 1.228 1.254 712
1972 .o 6.753 5.689 1.075 939 915
1973 . 7.796 6.121 1.571 985 843
1974 .. 8.816 6.176 2.150 1.191 696

Kvarskatterdnta — kvarskatteavgift

Den hittills géllande kvarskatterdntan ersitts enligt de nya bestimmelserna i
27 § 3 mom. UL av en kvarskatteavgift som inte ir avdragsgill. Avgiften utgér
6 % av kvarskatten om denna dr 5.000 kr. och annars 8 %. Det innebir att
om kvarskatten uppgar till hdgst 5.099 kr. avjamnas beloppet till 5.000 kr. och
den lagre procentsatsen tillimpas. Ar kvarskatten hégre utgar 8 % avgift pa
hela beloppet.

En frigrans finns liksom f. n. men den har utformats annorlunda. Avgift som
understiger 50 kr. pafors namligen inte. Det innebér att kvarskatt pa hogst 899
kr. inte féranleder avgift.

Den nuvarande regeln att vissa skatter, bl. a. utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt, inte beaktas vid berdkning av kvarskatterdnta, slopas i det nya sy-
stemet. I underlaget for kvarskatteavgiften riknas dock inte in skattetilligg
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eller forseningsavgift eftersom dessa beslutas efter den tidpunkt da fyllnadsin-
betalning skall géras. :

Mojlighet finns att fa nedséttning av kvarskatteavgift. Om avgiften beror av
forhallande som den skattskyldige inte kunnat rdda 6ver kan linsstyrelsen efter
ansokan besluta att avgiften skall utgd med bara 3 %. Full befrielse kan alltsa,
i motsats till vad som {. n. galler, inte erhallas.

Den nya kvarskatteavgiften tillimpas f6rsta géngen i fraga om kvarstiende
skatt pa grund av 1975 éars taxering.

I proposition lamnar finansministern en bakgrund till de nya bestimmelser-
na. Han erinrar bl. a. om vissa effekter av vart system f6r uppbord av preli-
minir skatt. Det rader, siger han, stora skillnader mellan 16ntagare, som nor-
malt erldgger skatt genom avdrag fran 16n (A-skatt), och 6vriga skattskyldiga
som 1 viss utstrdckning sjilva férfogar 6ver preliminirskattens storlek genom att
de betalar B-skatt. Den formén dessa senare har skulle sannolikt utnyttjas dnnu
mer om inte den hittillsvarande kvarskatterdntan i viss utstrackning neutrali-
serade den forman de sélunda har. Av tillginglig statistik framgar att B-skatte-
betalare i mycket storre utstrickning dn A-skattebetalare pafors kvarskatt och
att de forra ocksd svarar for de stora beloppen kvarskatt. Det finns darfor en-
ligt finansministern starka skal for atgarder som syftar till att dstadkomma t. ex.
frivilliga fyllnadsbetalningar.

Utredningsférslaget, som innefattar bade rinta och avgift vid kvarskatt, dr
enligt finansministern onédigt komplicerat. Han anser att den 6nskade effekten
kan vinnas med enbart en avgift som inte ar avdragsgill. Ett sadant system till-
lampas i Danmark dar kvarskatt foranleder 8 % avgift som inte far dras av.

Nir det giller storleken av avgiften framhaller finansministern att en B-
skattebetalare som far kvarskatt har en skattekredit under en tid av ca 20 méa-
nader. B-skattebetalare har relativt sett de flesta storre kvarskatteposterna. Det
ar givetvis angeldget att avgiften avvigs sa att sdrskilt sidana kvarskatter redu-
ceras. En lamplig niva ar enligt finansministern 8 % om kvarskatten Gverstiger
5.000 kr. och annars 6 %.

Det ar givetvis opraktiskt att avgift pafors f6r det stora flertalet smarre kvar-
skatter. En spérregel bor darfor finnas. I stillet for en beloppsgrians for kvar-
skatten forordar finansministern den regeln att avgift skall betalas om den upp-
ga till minst 50 kr. Med ett sddant system undgar man debitering av obetydliga
avgiftsbelopp samtidigt som en godtagbar frigrans (899 kr.) kommer att gilla.

Villkoren for att fa lindring i kvarskattepafoljden skarps nagot. Nedsittning
bor ske bara da rimliga skil att gora fyllnadsbetalning saknats eller svarigheter
att berdkna dess storlek forelegat. Finansministern uttalar i propositionen att
om kvarskatteavgift paforts efter hojning av taxeringen, som har avsett rittelse
av en felrdkning i deklarationen eller ett uppenbart ogrundat yrkande, vars
orimlighet den skattskyldige maste ha insett, bor normalt inte medges nedsitt-
ning av avgiften.
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-Full befrielse medges som nimnts inte enligt de nya bestimmelserna. For att
fa en likformig tillampning och med hénsyn till att kvarskatteavgiften inklude-
rar rantesynpunkter férordar finansministern att befrielse medges bara fran viss
del av avgiften. Nedsdttning bor generellt medféra att avgiften utgir med 3 %.

O-skatteranta

Rinta pd Overskjutande skatt har i fortsdttningen bendmningen 6-skatte-
rianta. Reglerna hirom i 69 § 1 mom. UL &verensstimmer i ganska stor ut-
sti‘%i’ckning’ med motsvarande dldre bestimmelser. O-skatterdnta, som givetvis
ar ‘skattepliktig, utgar i prmmp sa snart 6verskjutande skatt foreligger. I un-
derlaget for ranta riknas inte in skattetilligg och férseningsavgift.

Rantesatsen for 6-skatterdntan bestams av riksskatteverket i december aret
fare taxermgsaret Rintan skall bestimmas med utgangspunkt i hogsta allmént
forekommande arsrianta 1 bankinstitutet, dvs. rdntan pa rdkning med 12 ma-
naders uppsagning. Réntesatsen avrundas uppét till hel resp. halv procenten-
het Vid debitering pa grund av 1975 ars taxering &r rdntan 7,5 % for prelimi-
nir skatt som betalas senast den 18 januari 1975 och hilften dirav eller avrun-
dat 4 9% for preliminir skatt som betalas 19 januari-30 april.

. Aven betraffande 6-skatterdntan giller spérregeln att belopp understiga.nde
50 kr, inte betalas ut. Det innebir i friga om 1975 ars taxering att &-skatt pa
upp | txll 699 kr..kan bli rintelss.

Rest;tutlonsranta

e nya bestammelserna 1 69 § 2 mom. UL innebér att restitutionsrinta i
princip skall beréknas pa all rdnta och avgift som den skattskyldige betalat in
men skall aterfa. Restitutionsranta berdknas alltsd inte bara pa skatt som &ter-
betalas utan ocksa pa kvarskatteavgift, respitrdnta och anstandsranta som beta-
las tillbaka. Skatt som aterbetalas efter tillimpning av bl. a. reglerna om acku-
mulerad inkomst och dédsbobefrielse berattigar ocksd till restitutionsrinta. Sa-
dan rinta utgar ocksa liksom hittills vid aterbetalning av skatt och 6-skatte-
r%;iri,ta som innehallits.

. ‘Restitutionsrantan utgar frin utgingen av den manad da beloppet i fraga
betalas till och med den ménad da beloppet aterbetalas. Betraffande preliminar
skatt som betalats senast under taxeringsaret riknas dock rantan fran utgingen
av. taxeringséret. Riantan beriknas efter den hogre av de rintesatser som galler
for. 6-skatterintan. Restitutionsrinta utbetalas inte om beloppet skulle under-
stiga 50 kr..

- De nya bestimmelserna om restitutionsrinta tillimpas forst fr. o. m. den 1
januari 1976.
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Respitranta

Pa tillkommande skatt har hittills inte utgatt rdnta. Enligt de nya bstimmel-
serna i 32 § UL utgdr respitranta pa tillkommande skatt, dvs. skatt som skall
betalas t.ex. pd grund av taxeringshojning eller efter rittelse av debitering.
Réntan berédknas efter samma grund som restitutionsrantan och bérjar i prin-
cip 16pa den 1 april aret efter taxeringséret. Réantetiden dessférinnan anses kon-
sumerad genom paforing av kvarskatteavgift. Maximal réntetid 4r tva ar.
Aven betriffande respitrantan giller beloppsgriansen 50 kr. Respitrinta berik-
nas forst f6r tid fr. 0. m. den 1 april 1976.

Anstandsrinta

Sedan ar 1967 har gallt att skattskyldig, som erhallit anstdnd med skattebe-
talning i anledning av besvir, fatt betala ranta om han efter prévning av besva-
ren blivit skyldig att betala skatten i fraga. Rantesatsen har varit 5 %.

Enligt de nya bestimmelserna i 49 § 4 mom. UL utgar i dessa fall anstands-
ranta i analogi med reglerna for respitrianta. Dessa bestimmelser om anstnds-
ranta giller likaledes forst fr. o. m. den 1 januari 1976. '
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