Mervirdeskatten under 1974

Av assessorn Leif Lindsam

Den kanske mest intressanta hindelsen pd mervirdeskatiens omrade under
ar 1974 ar den tillfilliga nedsdttning av skattesatsen, som blev f6ljden av en
politisk uppgorelse i riksdagen under varen 1974 (FiU 1974:1, SFS 1974:89).
Det klart uttalade syftet med nedsittningen var att héja konsumenternas re-
ella kopkraft och dérigenom stimulera till 6kad konsumtion. Det finansiella
utrymmet bestimde savil tiden for nedsittningen som dess storlek. Under
tiden den 1 april-den 15 september var skattesatsen 12 % i stallet for 15 %
eller, om man berdknar skatten pa priset fore skatt, 13,64 % i stillet for
17,65 %.

Eftersom det ar forsta gingen sedan en modern generell indirekt skatt in-
fordes som skatten sanks bor det finnas anledning att underséka vilka slut-
satser man kan dra av sinkningen. Det dr mojligt att mervirdeskatteutredning-
en, som skall fullfGlja sin tekniska Gversyn av mervirdeskatten, kommer att ta
upp ocksd de praktiska aspekterna pa skattesinkningen. Det kan nimligen
redan nu kanstateras, att forekomsten av tvi redovisningsmetoder, kontant.
metoden och faktureringsmetoden, ir till viss nackdel bla vid fordandring av
skattesatsen och i utredningens fortsatta arbete ingar fragan om en av metoder-
na skall goras obligatorisk eller om andra atgirder kan vidtagas som elimi-
nerar de nackdelar som nu finns. En svarighet som nu foreligger &r att astad-
komma lika behandling av skattskyldiga oberoende av redovisningsmetod.
Tidigare skattehdjningar har genomforts utan sérskilda 6vergangsbestimmelser,
vilket kan sigas ha missgynnat skattskyldiga med kontantmetoden som salt
pa kredit och som inte diskonterat sina avbetalningskontrakt eller andra kre-
dithandlingar. Skattesinkningen den 1 april genomférdes i konsekvensens
namn ocksd utan Svergingsbestimmelser, Detta ansigs enligt skatteutskottet
kunna gynna sidana skattskyldiga som tidigare missgynnats. For att undvika
onddigt praktiskt merarbete bestimdes dessutom att skattskyldig med kon-
tantmetoden inte skulle behova fakturera om leveranser som skett fore 1 april
om koparen var redovisningsskyldig och betalade efter utgingen av mars ma-
nad. '

Atergangen till den normala skattesatsen 15 9% gjordes helt utan dvergings.
bestimmelser.

I borjan av ar 1974 beslots ocksa att en sirskild kompensation skulle utgd
for den mervirdeskatt som belastar bostadsbyggandet. Kompensationssystemet,
som ir tidsbegriansat, har behandlats i Skattenytt nr 7/1974 s. 273-276.

Under hosten 1974 har riksdagen beslutat om vissa 4ndringar i férordningen
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om mervirdeskatt (MF) pa grundval av prop. 1974:169 (SkU 62, SFS 885).
Prop. grundades i sin tur pa ett delbetinkande av mervirdeskatteutredningen,
Oversyn av mervirdeskatten. Del II. Fastighetsbegreppet m m. (Stencil Ds Fi
1974:8).

Det framsta skilet till dndringarna i MF var att fastighetsbegreppet i KL
skulle f4 en annan utformning 4n tidigare med verkan fran arsskiftet 1974/75.
Det skulle da inte lingre vara mojligt att, som tidigare, bygga fastighetsbe-
greppet i MF pa KL:s regler. Det var alltsd nodvindigt att skapa ett nytt
fastighetsbegrepp i MF. Samtidigt stod det klart att den skattemissiga skill-
naden mellan fast och 16s egendom i MF visentligen ligger i att fast egendom
och tjinster pa fast egendom faller under reduceringsreglerna vilket inte
galler 16s egendom. Kunde man slopa reduceringsreglerna skulle det i allt
visentligt vara onddigt med ett sirskilt fastighetsbegrepp i MF. En sidan
atgdrd skulle dessutom eliminera de problem som sjilvfallet féreligger att till-
lampa olika beskattningsregler pa olika omraden. Utredningen kunde dock
inom ramen for sitt tekniska uppdrag inte limna ett sidant forslag utan att
samtidigt foresla andra bestimmelser som 4ven i fortsittningen gav konkur-
rensneutralitet och som uppvigde 6kningen av boendekostnaderna. De méjlig-
heter som da stod Gppna, tex ett kompensationssystem, skulle inte ge nigon
avsevird forenkling av hanteringen av skatten, om kravet p& konkurrensneutra-
litet ocksa skulle uppfyllas.

I prop. godtogs utredningens bedémning och reduceringsreglerna féreslogs

alltsi bora bibehallas. Detta blev ocksi riksdagens beslut. Hirigenom kvar-
stod behovet av ett fastighetsbegrepp i MF. Ett forfattningsméssigt nytt sidant
har skapats med i stort sett samma materiella innebord som det tidigare.
- Det nya fastighetsbegreppet i MF bygger direkt pa det fastighetsbegrepp
som nu finns i jordabalken (JB). Det sistndimnda omfattar bla jord, byggna-
der pa egen mark, byggnadstillbehdr och sk industritillbehér. Byggnadstill-
behor 4r fast inredning i byggnad och annat varmed byggnad blivit f6rsedd,
om det dr dgnat till stadigvarande bruk foér byggnaden eller del av denna.
Som exempel pd byggnadstillbeh6r ndmns i JB (2 kap. 2 § forsta stycket) bla
hiss, ledstang, ledning f6r vatten, virme, ljus eller annat, virmepanna, element
till .virmeledning, kakelugn, markis och brandredskap. Med industritillbehor
avses i JB (2 kap. 3 §) maskin och annan utrustning som tillférts byggnad,
som ir inrdttad for industriell verksamhet, om maskinen eller utrustningen
skall anvéndas i verksamheten huvudsakligen pa fastigheten.

Det som enligt JB 4r fast egendom 4r ocksd, med undantag av bl a 1ndustr1-
tillbehoren, fast egendom enligt MF. Att industritillbeh6r inte anses som-.fast
egendom stammer i stort sett med vad som. tidigare gillt i friga om sk fasta
maskiner och annan utrustning i industriell verksamhet. Enligt MF utgér nu
som tidigare byggnad, stingsel, ledningar m m pa annans mark fast egendom.
Enligt. JB ir byggnadstillbehor fast egendom endast om-det tillforts byggnaden
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av dess dgare och endast om byggnaden &r fast egendom enligt JB, dvs stir
pa egen mark. I MF gors ingen skillnad p4 dessa fall. Byggnad och tillbehér
till byggnad anses alltsi alltid som fast egendom oberoende av dganderitts-
forhallandena. Detta &r motiverat framst av praktiska skil. Den entreprendr
eller hantverkare som utfor ett arbete i en byggnad, tex reparation av kyl-
skap i en bostad, skall inte behdva undersdka om byggnaden 4gs av jordigaren
eller om kylskapet dgs av byggnadens 4gare eller av annan, t ex hyresgist.

Ett sdrskilt problem har hittills varit de sk skattefria fastigheterna, tex
skolor och sjukhus. De har inte varit sarskilt intressanta varken civilrattsligt
eller enligt KL. I friga om mervirdeskatten har det diremot varit nédvén-
digt att f6rsoka dra en grins mellan fast och 16s egendom #ven i sddana fall,
vilket orsakat en del svarigheter. Sarskilda bestimmelser har nu inférts i fraga
om sadana fgstigheter. Maskin, annan utrustning eller sérskild inredning som
tillforts byggnad eller del av byggnad skall, om det inte giller bostider, anses
som 16s egendom om den anskaffats for att direkt nyttjas i sdarskild verksamhet
som bedrivs pa fastigheten. Dessa varor kan allts sigas vara jamstillda med
industritillbeh6r. Badkar, tvattstill, spis, kylskép, tvattmaskin eller liknande av
det slag, som normalt brukar finnas i en bostadsbyggnad och som da ir bygg-
nadstillbehdr, rdknas dock som fast egendom 4ven om de finns i t ex en skol-
byggnad. De nu behandlade bestimmelserna har betydelse @ven i friga om
rorelsebyggnader som anvinds i annan #n industriell verksamhet. I princip
anses alla speciella installationer f6r verksamheten som 16s egendom, med un-
dantag dock for badkar etc. I en hotell- och restaurangbyggnad utgor t ex
storkoksutrustning i allt visentligt 16s egendom, medan diremot tvittstdll och
kylskdp m m i hotellrummen utgér fast egendom.

De behéllna reduceringsreglerna har foridndrats pa vissa punkter. For att
astadkomma praktiska férenklingar har foreskrivits att alla yttre ledningar
skall beskattas enligt 20-procentsregeln. Tidigare var det endast vatten- och
avloppsledningar som hérde dit medan andra ledningar f6ll under 60-pro-
centsregeln. Bade praktiska och materiella skil har ocksa motiverat att parke-
ringsplatser och mark for idrottsplan, skolgérd, lekplats eller liknande an-
liggning flyttats dver frin 60-procentsregeln till 20-procentsregeln.

Nir det giller monteringsfiardiga hus har ett fértydligande gjorts. Det har
i viss man varit tveksamt om leverans av ett huspaket méste omfatta ocksa be-
klidnads- och isoleringsmaterial for att 60-procentsregeln skall gélla. Nu an-
ges att si inte dr fallet. Ingdr sidant material i leveransen omfattas det av
reduceringsregeln, ingér det inte kan det 4nda vara friga om ett monterings-
fardigt hus. Diremot méste byggnadssnickerier inga i leveransen, annars an-
ses denna inte avse ett monteringsfardigt hus.

Utover de nu behandlade indringarna, som avser fastighetsomradet galler
ocksd numera att periodisk publikation, som foretréder organisation med mil-
jovard som huvudindamal, ar skattefri pa samma sdtt som publikationer for
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organisationer med tex politiskt eller nykterhetsfrimjande Zndamil. Denna
4ndring tillkom p& yrkande i riksdagen.

Vidare giller nya bestimmelser i vissa fall pd det administrativa och pro-
cessuella omradet. Den som &r deklarationsskyldig skall bevara sitt deklara-
tionsunderlag i sju &r i stillet for sex ar efter utgingen av det kalenderar som
underlaget avser. Det hinger samman med att deklarationerna enligt de nya
bestimmelserna skall forstoras nir sju &r gitt och att en tidsperiod om sex
ar giller for efterbeskattning och besvir i sirskild ordning.

Det 4r i fortsittningen mojligt for lansstyrelse att dven pa eget initiativ
meddela slutligt beslut, nir sdrskilda skil foreligger. Linsstyrelse skall tex
kunna avbryta en fruktls diskussion med en skattskyldig genom att ge slutligt
beslut, varefter diskussionen far fortsitta i linsskatteratt och kammarritt.

Vidare har besvirsbestimmelserna delvis dndrats. Den visentligaste #nd-
ringen 3r att prévningen av besvir i vissa nirmast administrativa fragor forts
6ver fran Kungl. Maj:t till riksskatteverket (RSV). Det giller t ex anstands-
fragor, fragor om redovisningsmetod och redovisningsperiod och flera andra.
Mot RSV:s beslut i sidana fragor far talan inte féras. I fortsdttningen Sver-
klagas beslut som giller skattskyldighet och redovisningsskyldighet till lins-
skatterdtt i stillet for till Kungl. Maj:t. Vidare anges uttryckligen att talan
inte far foras mot beslut om registrering, skatterevision eller foreliggande av
vite.

Nir det giller ikrafttridandet tillimpas de nya bestimmelserna i princip
pa tillhandahéllanden efter utgéngen av ar 1974, dvs det dr leveranstidpunkten
som &r avgorande. Detta 4r en ny princip som tillimpas, 1at vara i en situation
dir de materiella dndringarna &dr sma, Det 4r dock ingen tvekan om att prin-
cipen, om den tillimpas 4ven vid en ev kommande hé6jning eller sinkning av
skattesatsen, kan minska de skillnader mellan olika skattskyldiga som beror pa
olika redovisningsmetoder. De nya besvirsbestimmelserna giller beslut som
meddelas efter utgangen av november 1974.

I fraga om inférsel giller de nya bestimmelserna frin den dag regeringen
bestammer. I kungorelsen 1974:886 har foreskrivits att 1 § tullkungorelsen
(1973:1014) skall dga tillimpning vid ikrafttridandet av de nya bestimmel-
serna i MF sdvitt avser fortullning.

Slutligen har, pa grund av att den nya regeringsformen bérjar tillimpas den
1 januari 1975, vissa formella dndringar gjorts i MF. Forfattningen heter nu-
mera lagen (1968:430) om mervirdeskatt och ordet Konungen har dir det
forekommer bytts ut mot regeringen. ‘

1974 ars hostriksdag har beslutat dven om vissa andra andringar i mer-
virdeskattens bestimmelser. P4 grundval av prop. 1974:171 har bestim-
melserna om skattefrihet f6r fartyg dndrats. Dessa dndringar har féranletts av
att nya regler giller om bl a registrering av fartyg enligt sjolagen. Undantaget
omfattar nu skepp for yrkesmissig sjofart, vilket innebdr dels en storleksbe-
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gréansning, dels en modernisering av uttrycket yrkesmissig person- eller gods-
befordran. For att ett fartyg, som ir det vidare begreppet, skall utgbra ett
skepp maste det ha en storsta lingd av minst 12 meter och en stdrsta bredd
av minst 4 meter. Andra fartyg kallas batar. Vidare har undantaget utvidgats
till att omfatta bargningsfartyg. De nya bestimmelserna om fartyg finns i SFS
1974:888 och trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Sadant férord-
nande har 4nnu inte ldmnats. ,

I prop. 1974:180 behandlades viss dndring av exportbegreppet. Nir det
giller personbilar och motorcyklar, som inforts i exportvagnsforteckning, fore-
ligger exportomsittning enligt p. 4 av anvisningarna till 2 § lagen om mer-
vardeskatt, om fordonet vid leveransen ar infort i sidan férteckning. Denna
nya bestimmelse finns i SFS 1974: 986 och trider i kraft den 1 juli 1975.
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