TOR:s yttrande

Yttrande Gver 1972 ars skatteutrednings delbetankande “Forslag till
skatteomliaggning mm (SOU 1974:20)”.

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksférbund beretts tillfalle avgiva yttran-
de 6ver rubricerade betinkande, far forbundet anféra foljande.

Foérbundet finner fran sina utgngspunkter anledning endast ingd pa vad av i
promemorian framlagda forslag faller inom skatteomridet och har en mera direkt
anknytning till taxeringsarbetet i fOrsta instans.

Forslaget att sjukférsikringsavgiften for lontagare slopas kan férbundet godtaga
niarmast med hinsyn till den férenkling av det administrativa forfarandet, som
hirigenom astadkommes.

Forbundet kan vidare helt ansluta sig till utredningens forslag att statliga och
kommunala grundavdrag tillféres alla skattskyldiga utan avtrappning. Aven hiri-
genom skulle ernés en inte obetydlig forenkling av det administrativa forfarandet.
Nuvarande regler innebér en belastning dven for taxeringsndmnderna och felaktig-
heter, hanforliga till grundavdragen, 4r inte ovanliga.

Utredningen har enligt tilldggsdirektiven haft till uppgift att mildra marginal-
effekterna for mellaninkomsttagarna samt sdnka totalskatten for liginkomsttagare.
Utredningens forslag synes ocksa dgnade att na sddan effekt.

Utredningen har alltsd enligt tilldggsdirektiven haft att beakta behovet av skatte-
sankning for inkomsttagare med ligre inkomster — liginkomsttagare. Hirvidlag
far bemirkas att det méter svarigheter att pa att adekvat sitt precisera begreppet
laginkomsttagare. Utredningen framhaller sjilv, att det finns anledning férmoda
att det i manga fall inte foreligger sarskilt god Gverensstimmelse mellan den taxe-
rade inkomstens storlek och individens utkomstsituation. S&lunda kan konstateras,
att 1 beskattningsunderlaget inréknas endast sddana inkomstposter, som kan in-
ordnas under nagot av inkomstslagen i kommunalskattelagen. Vissa bidrag ar skatte-
pliktiga medan andra &ter, ex.vis barnbidrag och bostadstilligg, inte beskattas. Vid
beskattningen tas heller inte hidnsyn till hur 16n och sysselsdttningsfaktor forhaller
sig till varandra. Av slutresultatet framgar saledes inte om inkomsten férvirvats
under hela eller mindre del av aret.

D2 inkomststatistiken endast baserar sig pa taxeringsstatistiska data kan man
inte analysera anledningen till ldg inkomst, t.ex. om inkomstperioden varit kortare
tid 4n ett 4r pd grund av exempelvis varnpliktstjinstgoring, sjukdom, feriearbetande
skolungdom, in- och utvandring under aret.

Inte heller har man kunnat analysera huruvida lig inkomst 4r beroende av att
vederborande avsiktligt begrinsat inkomsten for att inte Gverskrida vissa troskel-
virden inom bidragssektorn eller motsvarande virden inom beskattningsomradet.
Sidana strivanden har uppmirksammats betriffande hemmafruar dir grundav-
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draget utgér en sadan grans samt betrdffande folkpensiondrer dér sidoinkomsten
1.500 kronor utgdr motsvarande grins.

Nar det giller foreslagna atgirder i syfte att beakta behovet av skattesinkning
for laginkomsttagare far alltsd sammanfattningsvis konstateras, att atgdrderna med
hinsyn till det diffusa begrepp man ror sig med kan komma att triffa ett klientel,
som egentligen inte skulle fortjana skattelindring.

Utredningen har ur finansierings- och fordelningspolitisk synpunkt foreslagit en
marginalskatteskdrpning pa 1—3 % 1 inkomstliagen &verstigande 75.000 kronor.

I skilda sammanhang har framhallits marginalskattens negativa inverkan pa bla.
arbetsviljan och loneutvecklingen. Utredningen har dven framhallit 16neutveckling-
ens inverkan pa pris- och kostnadsutvecklingen. Det har dven vitsordats att de héga
marginaleffekterna 6kar bendgenheten for skatteflykt eller skattefusk, atgirder som
helt naturligt blir 4n lonsammare med stigande inkomster och didrmed &kande
marginalskatteeffekter.

I sistnimnda hinseende far ej bortses fran det faktum att de olika atgdrder som
av beskattningsmyndigheter m.fl. mste inséttas f6r att méta och i ndgon man for-
hindra den med stigande marginalskatt ckade benzdgenheten for kringgéende av
skattelagarna dsamkar statsverket hogst betydande utgifter.

Mot bakgrunden hirav och med beaktande av den ringa effekt nu foreslagen
marginalskattehdjning kan forvintas f4 ur finansiell synpunkt synes ldmpligheten
av en sadan atgdrd kunna ifragasittas.

For att kompensera laginkomsttagare foreslar utredningen — som ovan anforts —
en sarskild skatteldttnad pd debiteringsstadiet i form av skatteavrdkning med 250
kronor. Ifrdgasatt avrdkning skall atnjutas av inkomsttagare som dels inte kan fa
extra avdrag vid taxeringen i egenskap av folkpensiondrer och dels har en statligt
taxerad inkomst inte Overstigande 36.000 kronor. Vidare féreslas att inkomst-
tagaren skall ha fyllt 16 &r och ha A-inkomst om minst 4.500 kronor. A-inkomst
har valts for att begrinsa skatteavrikningen till inkomst av férvdrvsarbete och
beloppsgransen har valts med hénsyn till tekniken vid berdkningen av skatt pa
A- resp. B-inkomst.

I samband med 1970 ars skattereform inférdes individuell beskattning av arbets-
inkomst. Ett avsteg frin denna utgjorde skattereduktionen. Denna genomférdes for
att kompensera den skattehGjning som annars skulle ha drabbat makar dir ena
parten saknade inkomst. Skattereduktionen skulle vara ett provisorium.

Genom att skattereduktionen konstruerats som en debiteringsatgird innebir reg-
lerna f6r densamma ett ur taxeringsynpunkt fraimmande inslag. Taxeringsndmnden
har att med vissa markeringar &4 deklarationen styra debiteringen. Detta tynger sa-
vil taxeringsniamndens som lokal skattemyndighets arbete och feldebiteringar kan
latt uppstd. Ur teknisk synpunkt skulle dérfér slopande av skattereduktionen ha
varit en férdel. Nagra reservanter har foreslagit en avtrappning av skattereduk-
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tionen vid inkomster 6ver 50.000 kronor. En sddan avtrappning skulle emellertid
ytterligare komplicera ett redan forut invecklat forfarande. .

S&som framgar av ovanstiende innebidr utredningens forslag till skatteavrikning
i princip en debiteringsatgird liknande skattereduktionen. Vid den féreslagna skatte-
avrikningen maste emellertid taxeringsndmnden ta hdnsyn till dnnu fler faktorer
in vid skattereduktionen innan markering kan géras & deklarationen.

Med hidnsyn till de ur administrativ synpunkt patagliga oldgenheterna méter
inférandet av ytterligare en taxeringsmissigt frammande &tgard beténkligheter.
Andra, administrativt enklare metoder borde helst dvervigas for att kompensera
laginkomsttagarna.

Yttrande till statsradet och chefen for justitiedepartementet
over betinkande med forslag till bokforingslag (SOU 1973:57).

Innehallet i vissa paragrafer i lagtexten ger anledning till sirskilda kommen-
tarer.

3 §. Forslaget bibehaller nu férefintliga, alltfér stora mojligheter till omlaggning
av rakenskapsdr, vilka kan utnyttjas i syfte att taxering ett ar undgas eller att
pafoljande tva taxeringar 3sittes med mdjlighet till dubbla grundavdrag, minskad
progression vid statsbeskattningen m. m. I likhet med vad som giller Gverging
till bokféringsmissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet bor fragan pro-
vas av skattechefen efter sirskild framstillning. F. n. torde omliggningar alltfér ofta
ske av den mer irrationella omstindigheten, att deklaration inte kan upprittas i tid
av anlitad bokféringsmedhjélpare.

Utredningen har &beropat p 3 av anv. till 18 § kommunalskattelagen som st6d
for réatten att redovisa olika rorelser som enskilda forvarvskiillor. Nagra direkta pro-
blem har vil inte uppkommit vid enskilda firmor. Diremot anser sig férbundet
bora peka pd konstaterade bolagskonstruktioner ddr man genom inkdps-, tillverk-
nings- och forsiljningsbolag kunnat uppna betydande skattemissiga fordelar. Vid
dylika koncernférhillanden torde hittills de olika bolagen ha betraktats som skilda
forvarvskillor, med féljaktligen skilda balans- och resultatrikningar liksom dekla-
rationer. Ofta 4r emellertid bokféringen gemensam och fores av ett av bolagen
med separata avrikningskonton for i koncernen ingiende bolag. Med stéd av
dessa avriakningskonton Gverféres intdkter och kostnader till de olika bolagen. Kon-
cernen framtrider i regel utat sett som ett enda bolag. Det ligger i sddana fall
i svil den fiskala sidans som borgenirernas intresse att det verkliga resultatet av
koncernen kan bedémas. Det borde dérfor direkt i bokforingslagen finnas en fore-
skift om inte bara en gemensam balansrikning (koncernbalansrikning) utan dven
en gemensam resultatredovisning.

5 §. Texten ar alltfg+ kortfattad for att alla férekommande fall skall tickas in.
Det bor sirskilt framgd av bokféringen liksom av resultatrikningen, om den bok-
foringsskyldige verkstdll tillskott eller uttag av anliggningstillgangar, t ex av per-
sonbil. I vissa branscher med kapitalvaruforsiljning torde uttag av varor séllan eller
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aldrig redovisas. Lagrummet bor vidare kompletteras pa sidant sitt, att dven ersitt-
ningar for hyra av varor o dyl framgir av bokforingen.

6 §. Hir beskrives underlaget for bokféringsposterna. Om varor sélts till del-
dgare i famansbolag kan inkomsterna hirav inte hanforas till uttag enligt 5 §. Sadan
forsiljning bor emellertid bokforas separat med sirskild verifikation till skydd fér
borgenérsintresset. Vid konkursfall torde for 6vrigt forvaltaren som stéd for sin
bedémning vid ifrdgasatt mannaman ha ett berdttigat intresse av sirredovisning
av nu niamnda inkomster. Lagtexten bor utformas med hinsynstagande till har
anmirkt behov.

15 §. Foreslagen uppstéllning av intékter och kostnader kan godtagas i princip.
Det 4r dock av vikt, att sdrskilt kostnaderna kompletteras med upplysande text.
“Rorelsens kostnader” bor darfor specificeras under adekvat rubrik, t ex bilkost-
nader, léner, traktamenten, hyror. I annat. fall kravs — som for nirvarande —
betydande och tidsddande komplettermgar genom- sknftvaxhng Kontoplanen
bor individualiseras si att exempelvis berikningar av bruttovinst, avstimning av
mervirdeskatt kan goras direkt efter resultatrdkningen.

16 §. Interna fordringar och skulder liksom motsvarande poster avseende dgaren
eller denne nirstaende personer bodr redovisas under sirskild rubrik. Detta har
delvis beaktats i 18 § i forslaget.

22 § p 1 och 24 §. Ifradgavarande stadgande innehdller alltfor generdsa arkive-
ringsbestimmelser. Forbundet ansluter sig helt till skattedirektéren Peterssons re-
servation betr. utformningen av 24 § 2 st. Manga taxeringsrevisioner verkstilles
hos myndigheterna didr mdjligheter till ldsning av olika mikrofilmsystem inte
finnes. Vidare bor beaktas att taxeringsnimnderna t ex vid utredning av vinst vid
yrkesmaissig fastighetsforsiljning ofta maste kréva in kvitton, fakturor o dyl for flera
ar for att fi en godtagbar utredning om den skattemaissiga vinsten.

Foérbundet har ansett sig bora framféra vissa synpunkter enligt ovan i avseende
4 behovet av precisering eller komplettering av lagtexten i trots av utredningens in-
ledningsvis framférda uppfattning, att en lingre giende samordning mellan skatte-
rattsligt betingade och civilrittsligt grundade regler inte &r méjlig. For skatteritten
erforderliga detaljupplysningar ur bokféringen — av betydelse fér alla bokfs-
ringsskyldiga — synes emellertid ldmpligen bora bygga pa ett enhetligt regelsy-
stem, varur uppgifter utan alltfor stor omgéng vid behov kan framtagas.

I 6vrigt har forbundet — frin sina utgingspunkter — inte funnit anledning till
sirskild erinran i anledning av vad betéinkandet innehaller.

Yttrande 6ver Foretagsskatteberedningens promemora ”Skattefragor i samband med
avveckling av aktiebolag” (Ds Fi 1974: 4)
Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksforbund beretts tillfdlle avgiva ytt-
rande &ver rubricerade promemoria, fir férbundet hirmed anféra fsljande.
Den till 50.000 kronor hdjda grinsen fér minimikapital i aktiebolag vintas under
de nirmaste dren medfdra upplGsning av ett mycket stort antal aktiebolag, frimst
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enmans- och fimansbolag. Den &vergingsreglering pa skatterittens. omrade, som
foreslas i promemorian, tar i forsta hand sikte pa aktiebolag, som avses dvergh till
annan foretagsform, men giller utan nigon begrinsning alla aktiebolag med ak-
tiekapital under 50.000 kronor. Overgingsreglerna innebir i olika avseenden latt-
nad vid beskattningen, vilket ansetts forsvarligt med hénsyn till 6nskvirdheten av
att dvergangen till annan foretagsform underlittas eller att vilande bolag avvecklas.

Vad promemorian innehaller kan férbundet frin sina utgangspunkter acceptera.
Mojligen kan ifragasittas, om beloppsgrinsen for utskiftningsskattefrihet bor sit-
tas sa hogt som 75.000 kronor. Beloppet forefaller godtyckligt valt men torde fa god-
tagas med hznsyn till den efterstrivade stimulanseffekten.

Foérbundet vill sarskilt understryka vad i promemorian framhélles om behovet
av kontinuitet mellan de bada foretagsformerna, nir aktiebolag Gvergar till annan
foretagsform. Det utsiges att patent- och registreringsverket dr berett att till lans-
styrelserna 6versinda sista balansrikningen f6r uppldsta bolag. Dirvid far bemir-
kas att manga vilande bolag ar efter ar forsummar att avlimna balansrikning,
vilket kan komma att forsvira anpassningen mellan foretagsformerna.
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