Andrade regler f6r beskattningen
av periodiska understéd

Av assessorn Per Anclow

Inledning

Den 1 januari 1974 trdder en del dndringar i kraft som ror beskattningen av pe-
riodiska understéd m. m. (SFS 1973:1113, 1114, 1116—1118). De nya reglerna till-
lampas forsta gangen vid 1975 ars taxering. Redan vid 1974 ars taxering skall emel-
lertid avdrag for underhall av icke hemmavarande barn medges enligt den nya lag-
stiftningen. Hér har bl. a. beloppsgransen hojts fran 1 500 kr till 2 500 kr.

De grundldggande skattereglerna anglende periodiska understéd och dirmed
jamforliga periodiska utbetalningar ar i och for sig enkla och lattillgangliga. Likvil
finns det en mingd rittsfall p4 omradet, ndgot som framst beror pa att de i lagtex-
ten niarmare angivna reglerna for avdragsridtten ar ganska allmént hallna. Likasa
kan grénsen mellan periodiska utbetalningar och andra utbetalningar vara svar att
dra i det enskilda fallet. F. n. beskattas periodiska understod m. m. i huvudsak en-
ligt foljande. Den som utger ett periodiskt understdd har ritt att dra av det utgivna
beloppet sdsom allmint avdrag vid sin taxering. Avdrag medges dock inte f6r utbe-
talningar till mottagare i givarens hushall eller for belopp som utgétt till annans
undervisning eller uppfostran. Om givaren ar berittigad till avdrag skall mottaga-
ren redovisa det erhéllna beloppet sadsom inkomst av tjdnst. Periodiska understod
och diarmed jamforliga periodiska utbetalningar férekommer i manga olika former.
I allminhet brukar man dela in understdden i legala och frivilliga. Till de legala
brukar riaknas framst sadana understéd som utgar for fullgérande av den under-
hallsskyldighet som enligt giftermélsbalken eller fordldrabalken foreligger gentemot
make, f. d. make och minderariga barn. De frivilliga understdden kdnnetecknas av
att utbetalningarna sker utan att nagon motsvarande juridisk skyldighet foreligger
for givaren. Vid sidan om dessa understéd finns andra slag av periodiska utbetal-
ningar. Hit hor t. ex. livrAntor som utgar enligt foreskrift i testamente eller gavo-
brev. Vidare forekommer siddana livrantor som tillkommit i samband med &verla-
telser av egendom. I sistndmnda fall har siledes kopeskillingen fitt formen av en
periodisk forpliktelse. Dessa utbetalningar kallas aven for egendomslivrantor.

De gillande skattereglerna ar av gammalt datum. Avdragsritten inférdes i vart
skattesystem ar 1910 och de grundliggande reglerna har inte dndrats sedan dess.
Redan tidigt utsattes bestimmelserna dock for kritik. Man menade i allminhet att
reglerna oppnade mojligheter till omotiverade skatteldttnader och att de inbjod till
skatteflyktsbetonade arrangemang. Beskattningen av de periodiska understéden har
ocksi behandlats av atskilliga statliga utredningar. Dessa tidigare utredningars for-
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slag har genomgaende inneburit begransningar av avdragsritten for de s. k. frivilliga
understéden. Forslagen har, trots att de i regel mottagits vilvilligt av remissinstan-
serna, dock inte lett till lagstiftning.

Skatteutredningens forslag (SOU 1972:87)

Skatteutredningen om periodiska understod foreslog i sitt betdnkande dndrade
regler for beskattningen av periodiska understéd. Regeringsridet Erik Reutersward,
som var ordférande i utredningen, har tidigare lamnat en redogorelse f6r forslagen
(Skattenytt 1973 s. 210). I det foljande upptas darfor framst den fortsatta behand-
lingen av utredningens forslag.

Utredningens férslag innebar i huvudsak f6ljande. Den nuvarande avdragsritten
for s. k. frivilliga understéd foreslogs begransad. I stillet £6r avdrag vid givarens in-
komstberdkning, skulle denne f& tillgodordkna sig ett avdrag frén den utriknade
skatten med 60 % av det utgivna understodet (s. k. skattereduktion). Skattereduk-
tion skulle dock medges endast under vissa forutsdttningar. Understodet skulle sa-
lunda ha utgétt till en givaren nirstiende person, som ocks3 haft behov av under-
stodet. For de legala understdden — dvs. framst sddana som utgar till fullgérande
av lagstadgad underhallsskyldighet gentemot make (f.d. make) — féreslogs dar-
emot inga storre forandringar. Utredningen foreslog dven att frivilliga understod
till mottagare utomlands inte skulle beaktas vid beskattningen. Ovriga dndringar
rérde bl. a. de s. k. egendomslivrantorna samt en del tekniska fragor.

Remissbehandlingen

Utredningens férslag fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. Allméant
vitsordades visserligen behovet av begrinsningar av avdragsritten med tanke pa att
gallande regler allt mer kommit att utnyttjas for mer eller mindre skatteflyktsbeto-
nade undandraganden. Framfér allt framstod den i praktiken tdmligen obegrinsade
avdragsratten for de frivilliga understéden som stétande. Daremot avvisade en
ganska enstimmig opinion utredningens ndrmare forslag till losningar. Man fann i
allmdnhet reglerna alltfér invecklade for savil de skattskyldiga som berérda myn-
digheter. Aven mer principiellt betonade invindningar framférdes mot forslaget att
i stallet f6r avdrag vid inkomstberdkningen tillimpa ett system med reduktion av
skatt. Likasa avvisade det helt 6vervigande antalet myndigheter utredningens tanke
pa att gora skillnad mellan underst6d inom och utom landet. En hel del remissmyn-
digheter framlade ocksa alternativ till utredningens forslag. Vissa ville helt slopa
avdragsritten fér de frivilliga understéden under det att andra presenterade be-
loppsspérrar av olika slag.

Propositionen, (1973:181)
Departementschefen ansag i likhet med utredningen det angelidget att avdrags-

ratten for periodiska understéd begriansades. Han uttalade 1 propositionen bl. a. att
det var uppenbart att gillande regler f6r beskattning av periodiska understéd i de
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enskilda fallen kunde ge hogst avsevirda skatteldttnader utan att detta framstod
som motiverat. Han erinrade om att utredningens statistiska material dock visade
att det stora flertalet understdod utgick med rimliga belopp och till mottagare som
kunde antas ha behovt understodet. De andringar som féreslogs i propositionen syf-
tade ocks3 till att begrinsa de skattelittnader som reglerna medgav till rimliga be-
lopp. Framfér allt ville man komma till rdtta med de egentliga missbruksfallen. De-
partementschefen framholl dven att de foreslagna dndringarna fick ses som en pro-
visorisk losning i avvaktan pa att 1972 ars skatteutredning provar avdragsritten
ytterligare. Liksom 1 tidigare sammanhang riktades begransningarna mot de frivilli-
ga understoden. For dessa foreslogs en beloppsgrans pa 5 000 kr per ar och mottaga-
re. Det sarskilda avdraget fér underhdll av icke hemmavarande barn under 18 ar
foreslogs hojt till 2 500 kr. I Svrigt foreslogs foretradesvis mer tekniskt betonade
andringar. De nya reglerna forslogs trada i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas
forsta gangen vid 1975 ars taxering.

Riksdagsbehandlingen

Under riksdagsbehandlingen framstilldes motionsvigen yrkanden bide om att
avdragsritten for frivilliga understod helt skulle slopas och att den skulle utvidgas i
forhallande till forslaget i propositionen. Betraffande det sarskilda avdraget for un-
derhall till hemmavarande barn yrkades i nagra motioner lingre giende littnader
an de foreslagna.

Skatteutskottets majoritet godtog propositionen (SkU 1973:68). Nagra reservan-
ter i utskottet ansdg dock att den foreslagna hojningen av avdraget for underhall av
icke hemmavarande barn borde tillimpas redan vid 1974 ars taxering samt att av-
draget skulle kunna medges dven for tid efter det att barnet fyllt 18 ar om under-
héllet utgick p& grund av dom. Riksdagen bifoll reservationen (rskr 1973:387).

Nérmare om de nya reglerna

De grundlaggande bestimmelserna aterfinns i en ny anvisningspunkt 5 till 46 §
KL. Liksom tidigare skall avdrag inte medges f6r periodiska understdd till mottaga-
re i givarens hushall. Detta skall gilla antingen avdraget skall goras som allmant av-
drag (46 §) eller som omkostnad i férvarvskilla (20 § m. fl.). — Frin de sillsyn-
ta fall dar periodiskt understéd utgor omkostnad i férvarvskilla bortses helt i det
foljande. — Inte heller skall avdrag medges f6r utbetalningar till mottagare under
18 ar eller till mottagare vars utbildning inte dr avslutad. F. n. anvinds i lagtexten
uttrycket “undervisning eller uppfostran”. De nya uttryckssitten avser endast att
tydligare klargdra innebérden av gillande ritt. De nu angivna férutsdttningarna
galler for samtliga periodiska utbetalningar, t.ex. dven fér egendomslivrintor. Ett
undantag har dock gjorts for de speciella och ovanliga skadestandslivriantorna. Hir
giller endast avdragsforbudet vid hushéllsgemenskap. En ytterligare forutsittning
for avdrag ar givetvis att beloppen utgatt periodiskt.

Om de nyss nimnda forutsdttningarna ar uppfyllda kan allmént avdrag medges
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med antingen hela det utgivna beloppet eller med hégst 5000 kr, allt beroende p&
vad fér sorts utbetalning det 4r fraga om. I den nya lagstiftningen har skillnad gjorts
mellan legala och frivilliga understdd. Beloppsgriansen avser endast de sistnimnda
understGden.

Till de legala understdden, som alltsd i sin helhet ar avdragsgilla, riknas enligt
andra stycket i den nya anvisningspunkten narmare bestamt sex olika slag av utbe-
talningar. Av storst praktisk betydelse dr de understdd som utgér till make i sam-
band med dktenskaps upplosning. For att avdrag 6ver huvud taget skall komma i
fraga betraffande utbetalningar mellan makar kravs att underhéllskyldigheten dem
emellan reglerats. Liksom hittills racker det inte med att makarna lever i sir, utan
det krdvs dven att underhallsfragan &r reglerad, féretradesvis genom dom. Det bor
papekas att hemskillnadsinstitutet fr. o. m. den 1 januari 1974 ersitts med en s. k.
betédnketid. Betdnketid kan 16pa utan att makarna lever i sir. Avdrag for periodiskt
understdd far daremot inte medges med mindre sirlevnad foreligger och dessutom
skall, som nyss ndmnts, dven underhallsfragan vara avklarad. I det 16pande taxe-
ringsarbetet far sjalvfallet dessa férhdllanden noga kontrolleras. Betinketiden som
sadan utgor alltsa inget bevis f6r sirlevnad.

I 6vrigt har bland de legala understéden upptagits sidana utbetalningar dar regel-
massigt en juridiskt bindande forpliktelse att utge beloppen i fraga foreligger. Hit
hor bl. a. de fataliga skadestdndsfallen och utbetalningarna till tidigare anstillda.
Sistnamnda slag av utbetalningar utgdr for 6vrigt inte sallan omkostnad i forvirvs-
killa. Betraffande utbetalningar fran juridisk person bér ndmnas att av punkt 2 av
anvisningarna till 31 § KL framgar att utbetalningar fran familjestiftelse alltid ar
att anse som periodiskt understod saledes dven engdngsutbetalningar.

Till de legala understéden raknas dven vissa egendomslivrantor och testamenta-
riska utbetalningar. Betrdffande egendomslivrantorna kan ndmnas att dessa givit
upphov till atskilliga rattstvister mellan det allménna och de skattskyldiga. Livrinta
i stéllet fér vanlig kopeskilling kan stundom ge Ilangtgdende skattefordelar.
Goda skil kan anféras bade for och emot att sdrskilt beakta denna typ av periodiska
utbetalningar vid beskattningen. Utredningen féreslog ocksd en del begrinsningar
i dessa delar. Det stora flertalet egendomslivrantor kati dock formodas utgé .av fullt
godtagbara skidl. En sddan livrdnta kan ibland vara den enda mojligheten att pa
lampligt sitt avyttra ett familjeforetag eller att astadkomma en smidig generations-
vixling. Det missbruk som férekommer av dessa livrantor ligger ocksa delvis vid si-
dan om problemen med periodiska understdd. I propositionen tog man ocksa upp
hithérande fragor endast 1 den méan det behdvdes for att sdka hindra att de foreslag-
na begransningarna av avdragsritten skulle kringgés. Andra kringgaendefall — t.
ex. obehoriga lattnader vid realisationsvinstbeskattningen — kommer att uppmark-
sammas av vederbérande utredning. Enligt de nya reglerna forblir flertalet egen-
domslivrantor alltjamt i sin helhet avdragsgilla. Dock méste numera dven de all-
minna foérutsittningarna fér avdrag vara uppfyllda (mottagaren far ej vara under
18 ar, osv). Vidare giller den obegrinsade avdragsritten endast de onerdsa egen-
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domslivrantorna, dvs de som tillkommit vid kop eller liknande fang. Gavofallen hér
sdlunda inte hit. An vidare féreligger avdragsritt endast i forhallande till den fran
vilken egendomen forvérvats. Den som salt egendom mot en livrinta kan inte heller
med verkan 1 skattehZnseende hur som helst 6verlata sin ratt. Som framgar av 53 §
4 mom. fjarde stycket KL. kommer han nimligen sjilv att f erligga inkomstskatt
for beloppen i den man han inte vid utbetalning till mottagaren skulle vara beratti-
gad till avdrag for beloppet sasom for omkostnad eller periodiskt understod. Den nu
nimnda sparren tar sikte pa alla former av legala understéd. Regeln avser dock en-
dast 6verlatelsefall och ar saledes inte tillimplig om en rittighet dvergar till annan pa
grund av foéregdende innehavares dod.

For samtliga andra slag av periodiska understdd och dirmed jamférliga utbetal-
ningar — dvs framst de frivilliga understéden, men dven bindande sadana som har
sin grund 1 gavotransaktioner — giller att allmint avdrag medges med hogst 5 000
kr per ar och mottagare. For makar giller grinsen gemensamt, de far alltsd avdrag
med tillsammans hégst 5 000 kr. Nagon skillnad har i och for sig inte gjorts mellan
utbetalningar till mottagare inom eller utom landet. Det bor dock betonas att den
nya beloppsgriansen sjélvfallet inte skall féranleda att lagre krav p& bevisning stills
for framtiden nir det giller utbetalningar till mottagare utomlands. Risken for
skatteflykt dr hir fortfarande densamma.

Avdragsritten for givaren skall dven framdeles vara avgérande f6r mottagarens
skatteplikt. Om och i den man givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till
46 § KL inte ar beréttigad till avdrag, skall inte heller mottagaren inkomstbeskattas.
Undantaget fran skatteplikt skall d& i 6verensstimmelse med gillande ritt inte till-
lampas om givaren saknar avdragsritt pa grund av att han ar bosatt utomlands eller
att understodet beaktats vid berdkning av sjémansskatt. Det kan &dven ndmnas att
sadana utbetalningar som t.ex. fasta understéd till forfattare sjdlvfallet skall in-
komstbeskattas dven i fortsidttningen. Sddana utbetalningar, liksom f6r Gvrigt belopp
som utbetalats till missiondrer m. fl., kan jimforas med 16n eller arvode. Inkomst-
skatteplikten f6r sidana utbetalningar inskranks inte av 19 § KL.

Det sirskilda avdraget for underhéll av icke hemmavarande barn, 46 § 2 mom. 4)
KL, 4r dndrat. Griansen har héjts fran 1 500 kr till 2 500 kr. Vidare skall detta av-
drag kunna medges dven for tid efter det barnet fyllt 18 ar. En forutsdttning dr dock
1 sadant fall att underhallet utgar pa grund av dom. Denna dndring skall tillimpas
redan vid 1974 ars taxering och kommer siledes att avse 1973 ars inkomstférhéllan-
den. De som erlagt sjomansskatt under ar 1973 far i dessa fall begira ny jimkning.

Sésom inledningsvis papekats forekommer periodiska understéd och darmed jam-
forliga periodiska utbetalningar i ménga olika former. Utbetalningarna kan vara
helt frivilliga men ocksd ha sin grund i en juridiskt bindande forpliktelse. For att
inte rubba férutsittningarna foér redan ingdngna avtal har sirskilda Gvergdngsbe-
stimmelser meddelats. De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 1974 och tillim-
pas med ovan angivet undantag forsta gangen vid 1975 &rs taxering. Om en perio-
disk utbetalning har sin grund i en bindande forpliktelse som uppkommit fére den 9
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november 1973 — den dag propositionen blev offentlig — skall dock #ldre ‘bestim-
melser tillimpas. Sjilvfallet maste taxeringsmyndigheterna noga préva de fall dar
sistndmnda del av 6vergangsbestimmelserna aberopas for att faststdlla nir den bin-
dande férpliktelsen uppkommit. Som bindande far riknas ataganden som 4r dom-
fasta eller som eljest givits i civilrittsligt betryggande former. Regeln torde fa sin
storsta praktiska betydelse for gavolivrantor. I dessa fall bor skattskyldig ocksd tim-
ligen lidtt kunna férebringa tillfredsstéllande utredning.

I 6vrigt ma ndmnas att 105 § taxeringsférordningen dndrats {or att goéra det moj-
ligt att pa ett smidigare satt ratta taxering i vissa fall. Det ndra sambandet mellan
givarens avdragsratt och mottagarens skatteplikt motiverar 6kade mojligheter for
skattedomstol att vid dndring av endera partens taxering gora motsvarande andring
aven av den andres taxering. Sddan andring skall dock i Gverensstimmelse med
rattspraxis inte fa ske senare dn fem ar efter taxeringsarets utgang.

Till slut kan dven ndmnas att gavoskattereglerna anpassats till begrénsningarna
av avdragsratten. I 39 § b) arvsskatteférordning har intagits en bestimmelse om att
gavoskattefrihet endast atnjuts i den man ett periodiskt understéd skall inrdknas 1
givotagarens skattepliktiga inkomst. Det bor dock understrykas att gavoskatt endast
skall uttas om en giva ir for handen. Ett understéd som utgir for fullgérande av
den underhallsskyldighet som foreskrivs i den familjerattsliga lagstiftningen dr ingen
gava. Daremot kommer ett vanligt frivilligt understod pa t. ex. 10 000 kr att tréffas
av gavoskatt. Gavoskatten berdknas pa ett virde av 3 000 kr, eftersom 5 000 kr in-
komstbeskattas och 2 000 kr utgdr grundavdrag enligt 39 § d) arvsskatteférord-
ningen.
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