Statskontorets utredningar
pa debiterings- och uppbordsomradena

Av organisationsdirektér Bengt Ake Printz

I Skattenytts fjarde nummer‘i ar ldmnades en redovisning for det utrednings-
arbete oin taxeringsorganisationen i forsta instans, som for néirvarande bedrivs av
statskontoret och riksskatteverket (RSV). I avvaktan pa att den angivna Gver-
synen skulle ta sin borjan gjordes inom statskontoret vissa utredningar som berdr
delar av preliminidrskattefunktionen och delar av systemet f6r debitering och upp-
bérd av slutlig skatt. Som ett resultat av. detta arbete har statskontoret nyligen
redovisat fyra promemorior till Kungl Ma,] t. Till dessa har fogats de yttranden
som RSV avgivit. Promemoriorna, som nu remissbehandlas, behandlar f&ljande
omraden:

— Jamkning av prelimindr A-skatt

— Debitering och jamkning av preliminidr B-skatt

— Arbetsgivarkontroll, skatteredovisning, bokfcring av skatt m m
— Anstand med inbetalning av skatt

I den fortsatta framstallnmgen ges en sammanfattande redovisning av framforda
forslag och bakgrunden till dem. Nagot-om RSV:s syn i berérda fragor skall dven
hédr nimnas. :

Jamkning av prelimindr A-skatt

Antalet jamkningar av A-skatt uppgick 1971 till 500000 i runda tal. Antalet
har under senare tid 6kat kraftigt varje &r. Som ett genomsnitt kan anges att k-
ningen per ar ligger kring 20 %. Personalkostnaderna inom lokal skattemyndighet
(LSM) for administrationen av dessa drenden har overslagsvxs berdknas for 1970
till nira 8 milj kr.

De utredningar som genomfdrts gav besked om att de undersokta LSM genom-
giende lade ned ett mycket omsorgsfullt arbete p4 behandlingen av jamkningsan-
sokningarna. Mot denna bakgrund gjorde utredningsgruppen vissa kartliggningar
fér att studera om skillnaden mellan prelimindr och slutlig skatt blivit patagligt
mindre for de skattskyldiga som jamkat skatteuttaget under inkomstiret jamfort
med skattskyldiga som inte jamkat. Utredningens material ar for litet f6r att medge
att nagra mera definitiva slutsatser dras. Sa mycket kan dock sdgas, att differenserna
mellan preliminir och slutlig skatt dven i jimkningsfallen ofta var betydande samt
att skattemyndigheternas beslutsunderlag vid jimkning av preliminir skatt ofta ar
ofullstindigt, dven efter myndigheternas arbete med att komplettera underlaget.

Mot bakgrund hirav och med beaktande av att det endast ar friga om det pre-
limindra skatteuttaget har utredningsgruppen ansett det vara mdjligt att nigot
reducera ambitionsnivan vid handldggningen av jamkningsidrenden. Exakt berik-
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ning av det prelimindra skatteuttaget vid jimkning bér darfér inte goras. Arbets-
gruppen har dven ansett att jimkningsdrendena i allt visentligt kan handliggas
pa ldgre nivaer inom LSM é&n f n. Detta har beaktats vid utarbetandet av det for-
slag till normalarbetsordning som nyligen skett.

I syfte att forenkla jamkningsirendet savil for den enskilde som fér LSM
foreslas vissa dndringar i de materiella reglerna. Nuvarande femtedelsregel i 45 §
uppbordsférordningen foreslas bli ersatt med en “tiondelsregel” av féljande inne-
bord. Ritt till jamkning foreligger om den skattskyldige gér sannolikt att hans
avdrag for omkostnader eller allménna avdrag, efter reducering i forekommande
fall for inkomst och kostnadsersittning for vilka preliminidr A-skatt inte erldggs och
garantibelopp, uppgar till minst en tiondel av den beriknade &arsinkomsten, som
ar foremal for killskatteavdrag. Férdelen med denna regel ligger déri att den skatt-
skyldige inte beh6ver berdkna den reduktion i prelimindrskatten, som en omkostnad
eller ett allmint avdrag medfor och direfter stilla denna minskning i relation till
det ursprungliga kallskatteavdraget. Ett exempel kan belysa tiondelsregeln.

Bruttoinkomst med killskatteavdrag ........ 40 000
Avdrag for periodiskt understod .......... 1500
" underskott 1 férvarvskilla ...... 5000
Summa 6500

Avgar for ej killbeskattad extrainkomst .... 2000
Summa 4 500

Eftersom de pi angivet sitt justerade avdragen utgdér mer dn 10 9% av brutto-
inkomsten féreligger ratt till jimkning. Den nuvarande femtedelsregeln &r i princip
tillimplig &dven for personer som jamkar den prelimindra skatten pd grund av att
de forvirvsarbetar endast en del av inkomstéret. I dessa fall beslutar LSM i regel att
skatt skall utgd efter viss procentsats. Att tillimpa femtedelsregeln i dessa fall ar
en forhallandevis komplicerad operation. Savitt utredningen har kunnat finna &r
det enklast f6r LSM att berékna tillimplig procentsats utan att férst undersoka
om femtedelsregeln ar tillimplig. Utredningen har gjort den bedémningen att nagon
storre risk for okning i antalet drenden inte foreligger om nuvarande begrinsnings-
regel slopas i dessa fall.

Aven de s. k. fortursrestitutionerna, d. v. s. aterbetalning av f6r mycket erlagd
preliminér skatt pa grundval av ans6kan hérom senast 30 april under taxeringsaret
behandlas i promemorian. Denna drendetyp har 6kat kraftigt i antal under senare
ar. Okningar pa upp till ett par hundra procent forekom vid en del LSM varen
1972. Utan att nagon systematiskt insamlad statistik f n foreligger for 1973 torde
vara klart att 6kningstakten inte minskats i ar. Till inte ringa del beror detta av
att allmidnheten genom information i pressen kommit till insikt om rétten att begira
fortida aterbetalning av f6r mycket erlagd preliminar skatt.

Det dr vil kidnt att den kraftiga Okningen av antalet drenden vallar LSM be-
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tydande problem genom att varje drende ar relativt omsténdligt att handliagga och
da detta skall ske nir myndigheten i 6vrigt dr hirdast belastad med andra arbets-
uppgifter.

I promemorian foreslas vissa dndringar som syftar dels till att minska antalet
ansokningar, dels till att férenkla handlaggningen av det enskilda drendet. Salunda
foreslds en héjning av minimigrénsen for ratt till &terbetalning frin nuvarande
100 kr till 1000. Den valda beloppsgriansen Gverensstimmer med nuvarande grans
for ranta pa 6verskjutande prelimindr skatt. Som en andra &tgard foreslas att ater-
betalning i férekommande fall reduceras med 1000 kr, vilket avses bli aterbetalt
i vanlig ordning. Bakgrunden till detta forslag ar ocksd den nuvarande rinteregeln.
Med nuvarande regler kan det slunda rent réntemaissigt vara foérdelaktigt fér en
person som skall f4 6verskjutande skatt att begira fértursrestitution. Givetvis bor
det vara mdjligt att komma till ritta med de angivna problemen genom #ndrade
rinteregler. D4 dessa varit foremal for 6verviganden genom utredningen om fore-
tagens uppgiftsskyldighet (SOU 1973: 33) har statskontoret inte behandlat fragan
ur denna synvinkel.

Ifrdga om handliggningen av de fértida aterbetalningarna hivdas i promemorian
att det ar rimligt att anldgga samma synsitt betridffande dessa drenden som ifraga
om de jamkningar som sker under inkomstéret nir det géller kravet pa precision
i skatteberakningen. Fortursrestitutionerna handldggs f n i huvudsak utan nagon
koppling till granskningsarbetet och besluten i taxeringsndmnden. Statskontoret
vénder sig salunda mot att man manuellt verkstaller exakta skatteberdkningar med
det arbete som onekligen ligger dari trots att taxeringen inte ar faststdlld. Forturs-
restitutionerna bor istdllet kunna baseras pa enkla 6verslagsberdkningar med hjilp
av tabeller. For allmidnheten torde det visentliga vara att snabbt erhalla aterbe-
talning. Den omstindigheten att det inte dr det korrekta beloppet som &terbetalas
torde vara relativt ointressant om det klart framgar av besluten att &terbetalning-
en grundas pa en schabloniserad berékning. Skillnaden mellan det korrekta belop-
pet och det schablonmissigt berdknade torde i normalfallen komma att motsvara
enstaka procent av vad som éaterbetalas.

I sitt yttrande har RSV intagit stindpunkten att nigon tidsvinst inte kan goras
vid handldggningen av flertalet fortursrestitutioner. I de mera komplicerade fallen
anser RSV att schabloner inte ger tillfredsstillande resultat. P4 dessa grunder av-
styrker RSV en schablonmissig berdkning av restitutionsbeloppen. Négra andra
vagar att astadkomma férenklingar betriffande dessa drenden redovisar RSV inte
isitt yttrande.

Debitering och jimkning av preliminiar B-skatt

Utredningen har belyst den patagligt simre effektiviteten i B-skattesystemet
jamfort med vad som giller betridffande A-skatten. Bl a konstateras att B-skatte-
betalarna generellt sett erligger omkring en tredjedel av skatten for ett inkomstar
forst efter ifragavarande ars utgang i form av fyllnadsbetalning och kvarskatt. Stats-
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kontoret anser att foreliggande brister i forsta hand beror av tva skil. Det viktigaste
skilet 4r att B-skattedebiteringen normalt baseras pa inkomst- och skatteforhallan-
den som &r tva ar gamla. Det andra skilet #r att beslutsunderlaget for skattemyn-
digheterna vid behandling av jimkningar av B-skatt 4r s& ofullstindigt att det rela-
tivt ofta finns sma méjligheter att bedéma tillférlitligheten hos ifrigavarande dekla-
rationer.

En rad forslag redovisas i PM i syfte att forbattra precisionen i B-skatteuttaget.
For den arliga schablonmissiga B-skattedebiteringen foreslas tva forandringar, vilka
bada syftar till att reducera de nackdelar som ligger i att anvinda tvi &r gammalt
skatteuttag som grund for preliminirdebiteringen ett visst inkomstar.

En konsekvens av nuvarande ordning #r att féridndringar i skatte- och avgifts-
uttag inte beaktas vid B-skattedebiteringen. Hojning av t ex den kommunala ut-
debiteringen som kan ha skett for ett inkomstar och/eller for &ret nist fore ett visst
inkomstar beaktas silunda inte. Vid oféridndrade inkomster leder detta- till ett for
lagt prelimindrt uttag. I PM foreslds att underlaget fér den schablonmissiga B-
skattedebiteringen justeras med hznsyn till intrdffade forandringar i skatte- och
avgiftsuttag.

Vid kontakter med féretridare fér RSV har framkommit att ett realiserande av
detta forslag kriver vissa inte ovisentliga modifieringar i det nuvarande ADB-
systemet. I PM anférs darfor att det kan vara motiverat att avvakta med att genom-
fora ifrdgavarande forslag och istillet beakta forslaget vid den revision av ADB-
systemet som planeras ske under senare delen av 70-talet.

Déremot har det ansetts mojligt att pd kort sikt realisera f6ljande férslag till
andring av grunderna foér schablondebiteringen. Forslaget gir i korthet ut pa att
preliminédrdebiteringen justeras med hinsyn till den pennningvirdeutveckling som
skett och vintas ske. Med hénsyn till att schablondebiteringen baseras pa en debi-
tering som hirrér fran inkomster intjinade tva &r fore ett aktuellt inkomstar méaste
penningvirdeutvecklingen for tvd ar beaktas. En justering med 5 % per ar mot-
svarar i runda tal en tidigarelagd preliminérskatteinbetalning om 700 milj kronor.
RSV har anslutit sig till de synpunkter som anférts i PM dock med den modifika-
tionen att man anser det for avgrinsat att i sammanhanget enbart tala om pen-
ningvirdefériandring. Verket foreslar istdllet att justering sker ”med hinsyn till den
allménna inkomstutvecklingen”.

En av de grundliggande nackdelarna med nuvarande ordning fér schablondebi-
tering av B-skatt har i det foregdende endast ytligt berérts namligen férhallandet
att underlaget for debiteringen &dr tva ar gammalt. Fér att i ndgon man ytterligare
komma till ratta harmed foreslas i PM att skattemyndigheterna ges ritt att ompréva
en preliminirdebitering om skil hirfér foreligger. Under vissa fOrutsittningar
foreslas darfor att LSM skall jamka prelimindrdebiteringen termin 5 och 6 om den
slutliga debiteringen for de inkomstir som gatt till dnda ndrmast {ére preliminér-
debiteringsaret overstigit den preliminira debiteringen med ett visst belopp. Rent
praktiskt skall det hela gi till s att en ADB-missig jamforelse sker mellan ifraga-
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varande debiteringar, varefter skattskyldiga med en positiv inkomstutveckling 6ver
viss storlek aviseras om den tilltdnkta debiteringsiandringen for terminerna 5 och 6.
Om den skattskyldige inte vill acceptera dndringen ombedes han avge en preliminir
sjalvdeklaration for hela inkomstaret. Avisering om tilltinkt jaimkning av prelimi-
nardebiteringen bedéms kunna ske under augusti manad, varefter erforderlig skrift-
vixling med ifragavarande skattskyldiga far ske under september. I PM stipuleras
vissa undantag fran tillimpning av detta “automatiska jaimkningsfoérfarande”. Det
viktigaste utgdr de skattskyldiga som ett visst ar avgivit en prelimindrdeklaration.
Dessa skattskyldigas prelimindruttag baseras ju pa en bedémning av det ekonomiska
resultatet for inkomstiret. Att justera dessa debiteringar med hinsyn till uppgifter
som avser inkomstaret innan kan dirfor inte vara meningsfullt.

En friga som diskuterats relativt ingdende under utredningsarbetets gang var
om den nu presenterade “automatiska jimkningen” dven skulle tillimpas fér ju-
steringar i sinkande riktning. Det forhallandevis begrinsade behovet av detta, dels
med hinsyn till den maittliga storleken av den &verskjutande skatten fér B-skatte-
betalarna, dels med hénsyn till férefintliga jamkningsméjligheter i Gvrigt har ansetts
utgéra tillrickliga skil f6r att begriansa anvindningen av det nya jimkningssyste-
met till hdjningar.

Av &vriga forslag betraffande B-skatten bor hidr ndmnas de synpunkter som an-
forts angdende deklarationsblanketten f6r prelimindr skatt. Utredningen anser att
uppgiftsskyldigheten bor fordndras i s3 matto att redovisning om hur den skattskyl-
dige kommit fram till nettointédkten av berérd forvirvskilla skall ldmnas. Redovis-
ningsskyldigheten anknyts till vad som giller f6r den skattskyldige vid den arliga
taxeringen.

RSV har i princip anslutit sig till de forslag som framlagts i detta PM.

Arbetsgivarkontroll, skatteredovisning, bokforing av skatt m m

Utredningen har verkstillt en éversyn av vissa av de rutiner och férfaranden
som galler for arbetsgivarkontroll, skatteredovisning och bokféring av skatt. Storst
uppmirksamhet har dgnats de manuellt férda register Sver arbetsgivare med fler
an en anstilld som f n fors vid varje LSM. I PM féreslas att dessa register ersatts
med ldnsvis forda ADB-register. Skilen hartill 4r flera. Betydelsefullt &r att en
del av nuvarande arbete med aktualisering av registren Gvertas av linsdataanligg-
ningarna. Det kan emellertid ifragasdttas om inte de viktigaste vinsterna med ADB-
registren ligger i de kontroller som féreslas ingd i systemet. Arbetsgivare med an-
mirkningsvirda dndringar i den redovisade kéllskatten kommer s&lunda att rappor-
teras till LSM for utredning. Vid brist i likvidredovisning utfirdas genom data-
systemet betalningspaminnelse. Underlag for aktualisering av det foreslagna ADB-
registret avses bli deklarationer f6r innehdllen skatt. Utredningen har med mer-
vardeskattedeklarationen som modell utarbetat forslag till blankett. Det bor under-
strykas att det inte dr fraga om négon egentlig utokning av uppgiftsskyldigheten
for arbetsgivarna.
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Anstand med inbetalning av skatt

Den &versyn som gjorts har i huvudsak begrinsats till fragan om vilket besluts-
underlag som bér ligga till grund for behandling av ansékan om anstdnd med kvar-
stdende skatt vid besvir till lansskatteratt.

Utredningen har konstaterat att nuvarande rutin, som innefattar remiss till
taxeringsintendenten fér inhimtande av dennes stillningstagande 4r tungrodd for
savil LSM som ldnsstyrelse. Forfarandet medfér ocksd att genomloppstiden for
drendena blir relativt lang.

Utredningen féreslar att LSM ges ratt att meddela anstand utan att hoéra tax-
eringsintendenten om anstindsbeloppet 4r av mindre storlek och sévida man ej
med ledning av uppgifter i anstindsansékan kan konstatera att de &beropade be-
svaren saknar grund. Vilken beloppsgrins som bor tillimpas far faststillas av RSV.
Enligt statistik f6r 1970 skulle hélften av samtliga remisser till taxeringsintendenten
elimineras om beloppsgrinsen bestams till ett anstandsbelopp om hégst 1000 kr,
vilket belopp utredningen anser som lampligt inledningsvis.

I vissa fall har LSM tillgéng till uppgifter som gor det mojligt f6r myndigheten
att sjilv ta stillning till anstandsfragan. Besvér i anslutning till expedieringen av
debetsedlarna pé slutlig skatt dr relativt ofta av detta slag. Utredningen foreslar
att remissférfarandet i dessa fall slopas oavsett vilket belopp anstindsanstkan giller,
dock med bl. a. den inskrdnkningen att remiss bor tillitas om LSM beddmer sddan
erforderlig med hinsyn till komplexiteten hos taxeringsbesviren.

RSV har inte haft nagot att invinda mot de nu redovisade dndringarna i an-
standsrutinerna. Diremot har RSV stillt sig avvisande till forslag om schablon-
massig berdkning av anstdndsbeloppens storlek. Som skil hirfér pekar RSV bl a
pa att det finns skattskyldiga som kan ridkna ut sin egen skatt. Dessa skulle troligen
reagera mot schablonberdkningen, vilken enligt utredningens férslag forutsitts
komma att ligga nigot i underkant.
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