Overgéng till redovisning enligt
bokféringsmissiga grunder for
rorelseidkare

Av kammarrdttsassessorn Goran Atterwall

Den omtvistade fragan om den skattemissiga behandlingen av rorelseidkare som
overgar fran redovisning enligt den s. k. kontantprincipen till bokforingsmassig re-
dovisning har nu fatt sin 16sning. Riksdagen har namligen under varriksdagen god-
tagit 1 prop. 1973:119 foreslaget fortydligande av begreppet bokféringsmassiga grun-
der i skattelagstiftningen (SkU 31, rskr 191, SFS 322—323). Prop. bygger pa en av
foretagsskatteberedningen avlimnad promemoria (Ds Fi 1973:1) Overgéng fran
kontantprincip till bokféringsméssiga grunder i férvirvskillan rérelse. I promemo-
rian foreslogs regler i syfte att underlatta 6vergang till bokforingsmassig redovisning
for alla rorelseidkare.

Tidigare skatteregler och praxis

Inkomst av rorelse skall enligt 41 § kommunalskattelagen (KL) berdknas efter
bokféringsmaissiga grunder i den man dessa grunder inte star i strid med sirskilda
i KL givna bestimmelser. Aven jordbruksidkare skall successivt under en 5-arspe-
riod ga &ver till bokféringsmassig redovisning av jordbruksfastighet efter beslut av
1972 ars hostriksdag. Vid 1978 ars taxering kommer alla jordbrukare att redovisa
sin inkomst efter bokforingsmaissiga grunder.

Inkomstberdkning enligt bokforingsmissiga grunder innebér att hiansyn skall tas
till in- och utgaende lager av varor, ramaterial, hel- och halvfabrikat m. m. samt
till fordringar och skulder. Har skattskyldig haft ordnad bokféring, skall denna i
princip ldggas till grund for inkomstberakningen. Med ordnad bokfdring avses bok-
foring som 1 saval formellt som materiellt hdnseende 4r sa beskaffad att resultatet
aterspeglar det verkliga skeendet ekonomiskt sett i rorelsen.

Inkomst av rorelse anses vid redovisning enligt bokf6éringsmassiga grunder ha at-
njutits under det ar inkomsten enligt allméint vedertagen képmannased bor i ra-
kenskaperna uppforas som inkomstpost, dven om den inte uppburits i kontanter
eller p4 annat sitt kommit rérelseidkaren till handa. Detta innebdr bl. a. att en kre-
ditforsaljning skall redovisas fastdn likviden inte influtit kontant och att en utgift
skall bokforas i och med dess uppkomst och inte forst da betalning erlaggs.

Rérelseidkare skall, oberoende av om han dr bokféringsskyldig eller ej, redovisa
sin inkomst efter bokforingsmassiga grunder. Bokféringsskyldiga rorelseidkare skall
dirvid folja bestimmelserna i bokféringslagen (1929:117). Andra rorelseidkare ar
enligt 20 § taxeringsforordningen skyldiga att genom rikenskaper, anteckningar
eller pA4 annat lampligt satt sorja for att det finns underlag for fullgérandet av
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deklarationsskyldigheten. For vissa kategorier rorelseidkare finns dessutom sarskilda
foreskrifter om skyldighet att fora rakenskaper. Sadan skyldighet foreligger f6r pri-
vatpraktiserande tandlakare, for kreaturshandlare och palsdjursuppfédare m. fl.
samt for dem, som driver taxirérelse (se SFS 1966: 138—140). Det bor i detta sam-
manhang namnas att deklarationsformuldren for rérelseidkare ar sa utformade att
vid ett korrekt ifyllande redovisningen kommer att ske enligt bokfdringsmassiga
grunder.

Aven om inkomst av rorelse alltsd skall beriknas efter bokféringsmissiga grunder,
har vissa kategorier av rorelseidkare ibland fatt redovisa rérelsen enligt den s. k.
kontantprincipen. Denna princip innebar att endast de intakter som kontant upp-
burits och de utgifter som kontant erlagts under aret paverkar det skattemissiga re-
sultatet av rorelsen. Under aret intraffade forandringar i lager, fordringar och skul-
der beaktas inte. Orsakerna till att kontantprincipen fatt anvindas skiftar. Ibland
har hénvisats till sedvidnja inom branschen. Nir intdkterna till vervigande del
hirflutit av rorelseidkarens personliga tjdnster, t. ex. som ldkare eller advokat, och
da inventarier, lager och fordringar saknats eller uppgétt till obetydliga belopp, kan
det ha legat nara till hands att redovisa inkomsten enligt kontantprincipen. I ratts-
praxis har dock fastslagits att denna princip inte godtas vid den skattemassiga in-
komstberdkningen. (RA 1949 ref. 42, tandlidkare, RA 1970 ref. 24, advokat).

Har en skattskyldig 6vergatt fran att redovisa sin inkomst enligt kontantprinci-
pen till bokféringsmaissig redovisning, uppkommer fragan i vad méan avdrag for in-
gaende lager, fordringar och skulder skall medges. Denna fraga har provats atskilli-
ga ganger av regeringsritten. I vissa fall har avdrag medgetts, i andra &ter vigrats.
Avdrag synes ha medgetts nir det géllt mindre rorelser och dér den felaktiga meto-
den inte kan anses ha anvénts i skatteundandragande syfte. Som skil for att medge
avdrag har bl. a. anférts att beskattningseffekterna annars skulle bli fér hirda. Vi-
dare har aberopats att taxeringsmyndigheterna inte anses ha ingripit i tid for att
ratta den felaktiga redovisningsmetoden. Som exempel pa fall dir avdrag medgetts
kan nimnas RA 1949 ref. 42, dir en tandlikare, som efter initiativ frin taxerings-
myndigheterna 6vergick frén kontantmassig till bokféringsmassig redovisning, med-
gavs avdrag for ingdende lager och varufordringar. Samma princip tillimpades for
en skulptor som pi eget initiativ bytte redovisningsmetod (RA 1959 Fi 1417). Av-
drag har dven medgetts for tradgardsmastare (RA 1960 Fi 702), skorstensfejarmas-
tare (RA 1964 Fi 583) och byggmistare (RA 1964 ref. 35). I dessa fall har det i
regel varit fraga om mattliga belopp.

Aven om den skattskyldige tidigare tillimpat partiell bokféringsmaissig redovis-
ning, har avdrag for ingdende virden medgetts utan att motsvarande utgdende vir-
den redovisats narmast foregdende ar (se RA 1970 Fi 324, pilsdjursuppfédare, samt
RA 1964 Fi 212 och RA 1965 Fi 808).

Avdrag for ingaende virden har vigrats i rittsfallet RA 1953 ref. 4, som rérde en
storre palsvarurdrelse. Avdrag har ocksa viagrats i rattsfallen RA 1961 Fi 157 (tri-
varuhandlare), RA 1963 Fi 1126 (bagerirorelse) samt RA 1969 Fi 490 (palsdjurs-
uppfodare).
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Det kan alltsd konstateras att rattspraxis inte ger nagot klart och entydigt svar pa
fragan i vad man avdrag foér ingdende virden skall medges. Nagon klar skiljelinje
mellan bokforingsskyldiga och icke bokféringsskyldiga foreligger inte. De rorelse-
idkare som fore Overgingsaret delvis tillimpat bokféringsmissig redovisning har
heller inte behandlats pé likartat sitt.

De nya bestimmelserna
Bakgrund

Foretagsskatteberedningen papekade i sin promemoria att avdragsratt vid taxe-
ringen for ingdende virden i samband med Gvergang till bokforingsmissig redovis-
ning inte var forenlig med en av de grundliggande reglerna f6r bokforingsméssig
redovisning, namligen kontinuitetsprincipen. Denna princip férutsdtter niamligen
att ingaende virden pa tillgAngar och skulder tas upp till samma belopp som mot-
svarande utgdende varden fér ndrmast foregaende rakenskapsir. Underlater en ro-
relseidkare att ta upp véarden pa lager och fordringar i sin deklaration, &tnjuter han
en icke avsedd skattekredit. Medges avdragsritt for ingaende virden for Svergangs-
aret, gor den skattskyldige dessutom ofta en definitiv skattevinst, som kan bli avse-
vird, om den skattskyldige systematiskt vidtagit &tgérder for att gdra Svergangen
sa fordelaktig som mojligt fran beskattningssynpunkt. Beredningen ansdg det sto-
tande att en omlaggning till korrekt redovisningsmetod kunde medféra opakallade
skatteldttnader.

Remissinstanserna delade i stort sett beredningens uppfattning att ett fortydli-
gande 1 skattelagstiftningen borde ske for att forhindra opakallade skatteldttnader
vid overgéng till redovisning enligt bokforingsmassiga grunder. Aven finansministern
instdmde 1 att fragan borde I6sas lagstiftningsviagen. Han papekade att det aktuella
problemet i princip var en f6ljd av att gillande skattelagstiftning inte f&ljts vid taxe-
ringen. Orsakerna till det varierade men finansministern ansig, i anledning av vad
nagra remissinstanser framhéllit, att 13sningen av problemet inte var att sdka i fra-
gan om ansvaret f6r den uppkomna situationen.

Begreppet bokforingsmdssiga grunder

Foretagsskatteberedningen foreslog att kontinuitetsprincipen uttryckligen slogs
fast i skattelagstiftningen genom en bestimmelse av innebord att vardet av ingaen-
de tillgéngs- och skuldposter skulle bestimmas i enlighet med motsvarande utgiende
balansposter f6r ndrmast féregaende &r.

Finansministern godtog, liksom remissinstanserna, beredningens forslag i den de-
len. Regeln innebar samtidigt att den som vid féregiende ars taxering inte deklare-
rat utgadende fordringar och lager, trots att sidana férelegat, inte heller kan fa av-
drag {6r motsvarande ingaende balansposter.

Finansministern tog 4ven upp fragan hur en skonstaxering skall paverka avdrag
for ingdende balansposter. Han delade riksskatteverkets uppfattning att en rorelse-
idkare som inte deklarerat och dirfér asatts skdnstaxering, vid ndstkommande ars
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taxering kan parikna avdrag for ingéende balansposter. Skonstaxering av rorelse-
idkare skall ndmligen alltid beriknas enligt bokf6éringsmassiga grunder. Finansmi-
nistern ansag dock inte att frigan behdvde regleras lagstiftningsvigen.

Overgdng till bokféringsmdssig redovisning

Lagfistandet av kontinuitetsprincipen fér till f6ljd, som tidigare framgatt, att den
som fore bestimmelsens ikrafttradande redovisat enligt kontantprincipen inte i na-
got fall kan parékna avdrag for ingaende lager och fordringar. Detta innebar att vid
overgang till bokféringsmissig redovisning inkomster, som uppsamlats under flera
ar, maste tas fram till beskattning pa en géng. Detta kan i praktiken leda till alltfor
héarda konsekvenser.

Foretagsskatteberedningen foreslog darfor att obeskattade belopp, som vid Sver-
gangen kvarstar fran tidigare &r, successivt togs fram till beskattning. En sddan re-
gel borde enligt beredningen utformas sd att utgdende virden pa lager, fordringar
och skulder vid Gvergéng till bokféringsmassig redovisning fick tas upp till reduce-
rade belopp under en trearsperiod.

Finansministern ansag i likhet med beredningen att det fanns behov av en &ver-
gangsregel av den art som beredningen foreslagit. Han ansag ocksd att den foreslag-
na metoden att successivt ta fram till beskattning inkomster som uppsamlats under
flera &r vara den lampligaste.

Enligt beredningen borde Gvergangsregeln fa tillimpas endast av skattskyldiga,
som tidigare konsekvent redovisat enligt kontantprincipen och for vilka Svergangen
medfort en héjning av den taxerade inkomsten med minst 10 000 kr.

Finansministern framhdll att det var Onskvirt att reglerna inte motverkade en
Overgang, i synnerhet for rérelser av mindre omfattning. Enligt finansministerns
uppfattning borde darfér Gvergingsregeln omfatta de fall, dir redovisning helt eller
till huvudsaklig del fatt ske enligt kontantprincipen till {6ljd av sedvinja inom na-
ringsgren, sérskild ovana vid bokforingsmaéssig redovisning eller annan liknande om-
standighet, t. ex. obetydlig omfattning av rérelsen. Om daremot balanspost utelam-
nats av andra skil dn de sagda, dr 6vergangsregeln inte tillimplig. Finansministern
har allts& mjukat upp beredningens forslag p4 denna punkt. Man torde kunna anta
att avsikten varit att i mojligaste man gora Gvergangsregeln tillimplig f6r de rérel-
seidkare, som si att sdga av ”god tro” redovisar enligt kontantprincipen helt eller
delvis d. v. s. framst mindre rorelser och dar kontantprincipen inte anvints i skatte-
flyktsyfte. Om en rorelseidkare daremot tidigare anvint korrekt redovisningsmetod
men aret fére Gvergangséret utelamnat en eller flera balansposter i t. ex. skatteun-
dandragande syfte, kan han naturligtvis inte aberopa 6vergéngsregeln.

Finansministern foreslog att 6vergangsregeln utformades pa foljande sitt. Vid
overgang till redovisning enligt bokforingsmassiga grunder far vid inkomstberzk-
ningen for 6vergingsaret utgdende varden pa lager, fordringar och skulder tas upp
till lagst en tredjedel av det vérde, som annars lagst ar tilldtet. Vid utgangen av det
dirpa féljande beskattningsaret far reduceringen ske till lagst tva tredjedelar. Vid
utgingen av andra aret efter 6vergangsaret far nagon reducering inte ske. Har ut-
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gaende lager eller fordringar reducerats till t. ex. en tredjedel av annars tillatet lag-
sta virde, skall ocksd virderingen av utgdende skulder ske enligt samma grund.
Slutligen sénkte finansministern den av beredningen féreslagna beloppsgrinsen
10 000 kr till 6 000 kr. Detta innebidr att Gvergangsregeln far tillimpas i de fall det
sammanlagda beloppet av utgaende lager och fordringar med avdrag for utgaende
skulder uppgar till minst 6 000 kr.

Ikrafttradande

Beredningen hade fdreslagit att de nya bestimmelserna skulle tillimpas férsta
gangen vid 1974 ars taxering. Beredningen forutsatte darvid att en allmin Gver-
gang till bokforingsmaissig redovisning skulle ske vid 1974 ars taxering.

I prop. foreslogs i stéllet att overgang till full redovisning enligt bokféringsmaéssi-
ga grunder for alla rorelseidkare skall ske vid 1974 ars taxering eller, vid omligg-
ning av rakenskapsar, vid 1975 ars taxering. Detta innebér alltsd att Gvergéngsre-
geln i princip endast blir tillimplig p& dem, som Gvergar vid 1974 ars taxering.

Sveriges advokatsamfund och riksskatteverket papekade att skattskyldiga, som vid
1972 och 1973 ars taxeringar Overgatt till redovisning enligt bokfdringsméssiga
grunder, kunde komma att bli avsevirt sdmre stillda &n de som &vergick darefter.
Bakgrunden till detta var att det férekom processer i olika instanser om avdrag for
bl. a. inghende fordringar. Advokatsamfundet och riksskatteverket férde darfér fram
forslag om bl. a. uppskov med skatteinbetalningen i dessa fall.

Finansministern var ense med de niamnda remissinstanserna om att man sa langt
som mojligt borde skapa mojligheter till en mjuk Gverging dven fér dem som Gver-
gatt till en fullstindig bokforingsmassig redovisning fore ikrafttridandet av de fo-
reslagna bestimmelserna. Man kunde i de fall, dir processer pagick, inte utesluta
mojligheten av att avdrag for ingdende balansposter vagrades.

Finansministern ansdg den enklaste 16sningen vara att medge anstind med inbe-
talning av skatt for de hiar avsedda fallen, d.v.s. de som Gvergatt vid 1972 eller
1973 ars taxering. Om den skattskyldiges taxerade inkomst 6kats med minst 5000
kr p4 grund av overgangen och pa grund hirav kvarstdende eller tillkommande
skatt debiterats med minst 5000 kr, medges anstdnd med erliggande av skatten.
Friga om anstdnd provas av lokal skattemyndighet. Det belopp, for vilket anstand
medges, skall erliggas med halva beloppet fére utgdngen av april manad under ett-
vart av de tvd &r som foljer ndrmast efter det ar da skatten enligt debiteringen
skulle ha erlagts.
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