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1 Inledning
1.1 Problem

Varje ar taxeras skattskyldiga till betydande belopp genom skdnstaxering. Da
skonstaxering innebér en skonsméssig uppskattning av den skattskyldiges inkomster,
uppstar ett problem att veta, nidr den uppskattade inkomsten s nira som mojligt
6verensstimmer med den verkliga inkomsten. Det dr ett rdttssakerhetskrav for den
skattskyldige att inte bli f6r hogt taxerad. En f6r hog taxering kan leda till att den
skattskyldige debiteras en kvarstaende skatt, som inte motsvaras av négra inkomster.
Detta kan i sin tur medféra, att kronofogdemyndigheten inte férmar indriva den
skatt, som det allminna enligt taxeringen &r berdttigad till. En for lag taxering, &
andra sidan, resulterar i ett skattebortfall, d& den skattskyldige oftast godtar taxe-
ringen utan att besvira sig till hogre instans. Det giller alltsd for TN att enligt TF
1 § asitta taxeringar i dverensstimmelse med skatteforfattningarna och i mdjligaste
man likformigt och rattvist.

1.2 Syfte .
Syftet med denna artikel som har sitt ursprung i ett uppsatsarbete for jur. kand.-
examen 4r, att soka klarlagga, hur skonstaxeringsinstitutet fungerar i praktiken med
" hénsyn till férhéllandet mellan de skattskyldigas och det allménnas intressen. Ar-
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tikeln bygger pa en undersékning av 1969 ars taxering inom vissa sdrskilda taxerings-
distrikt i Véasternorrlands lan, med avseende pa skonsmassiga taxeringar av rorelse-
idkare, antal dirav féranledda besvir i PN samt effekten av skonstaxeringarna i form
av inbetald kvarskatt till kronofogdemyndigheterna. Denna undersékning kommer
att jamféras med en liknande undersckning betraffande 1963, 1964 och 1965 ars
taxeringar vad avser skonstaxerings- och besvirsfrekvensen i Visternorrlands lan.

1.3 Disposition

Avsikten ‘med redogorelsen for skonstaxeringsinstitutets tillkomst och utveckling
ir att ge ldsaren en utgingspunkt for diskussion av hur skonstaxeringsinstitutet fun-
gerar i praktiken genom att skildra de synpunkter for och emot en uttryckhg regel
om skonstaxering, som fanns i forarbetena.

Rekvisiten for skonstaxeringar enligt TF 21 § behandlas med utgangspunkt fran
1969 &rs ordalydelse och med avseende pé rorelseidkare. Denna teoretiska uppbygg-
nad kommer att i viss man stillas mot huvudavsnittet i uppsatsen rérande undersok-
ningen 1 Visternorrlands lan, fér att utreda hur skonstaxeringsinstitutet fungerar 1
praktiken.

Resultatet av denna undersokning antyder ett behov av atgdrder i vissa fall for
att astadkomma en forbattrad samverkan mellan den skattskyldige, TN LSR och
kronofogdemyndigheten. Med detta samarbete asyftas, att begrinsa antalet missvi-
sande skdnstaxeringar och frimja en rittvis och likformig taxering.

Tanken ar att avslutningsvis, mot bakgrund av undersokningsresultaten och med
beaktande av de nya reglerna i TF om skattetilligg och forseningsavgifter, férsoka
dra slutsatser om hur skdnstaxeringsinstitutets praktiska tillampning kommer att pa-
verkas i framtiden. Detta resonemang kan dock naturligtvis endast féras hypotetiskt.
Det verkliga resultatet kan forst bedémas vid en liknande undersdkning av skons-
taxeringsinstitutet, nar reglema om admlmstratlva avgifter vunnit tillimpning i
praktiken.

2 Skontaxeringsinstitutets utveckling

I 1928 ars taxeringsférordning fanns det fore 1956 inte nagra uttryckliga bestim-
melser om skonstaxering. Men i praktiken anvinde sig taxeringsmyndigheterna av
skonstaxeringar, nir den skattskyldiges inkomster inte tillforlitligen kunde
bestimmas.! Arbetet i TN utférdes ofta som bisysslor under starkt begrinsad tid
(n&gra manader) av personer, som var mindre vilutbildade i taxeringsfragor.2 P3
grund hirav blev arbetet ofta provisoriskt och resultatet kunde linda till men f6r
den skattskyldige i form av daligt motiverade  beslut, som den skattskyldige var
tvungen att 6verklaga f6r att fa dndrade. I manga fall skénstaxerades en skattskyl-
dig utan motivering i syfte att utredning och motivering skulle verkstillas efter be-
svar till PN.3

Ar 1954 framlades ett forslag till effektivare taxering, Enhgt 49 § i forslaget in-
férdes bestimmelser om skyldighet, f6r den som enligt bokforingslagen var bokfo-
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ringsskyldig, att med hjalp av bokféringen skaffa underlag for deklarationen och fér
kontroll av dess riktighet. Den, som drev rorelse utan att vara bokféringsskyldig,
skulle fora fortldpande anteckningar om utgifter och inkomster. Sasom sanktion mot
bristande bokférings- eller anteckningsskyldighet féreslogs en regel om skonstaxering
1 50 § med foljande lydelse:

”Har skattskyldig uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosatt honom aliggande bokférings- eller
anteckningsskyldighet eller skyldighet att férvara handlingar, s att den skattskyldiges inkomst
av viss foérvarvskilla icke kan noggrant beridknas, skall vid asdttande av taxering eller eftertaxe-
ring den skattskyldiges inkomst av forvarvskidlla, betridffande vilken forsummelse dgt rum,
uppskattas efter vad med hinsyn till verksamhetens art och omfattning finnes skiligt, dar icke
den skattskyldige férebringar tillfredsstillande utredning till grund fér inkomstens berdkning.”4

Skonstaxering ansigs av de sakkunniga bittre motiverad an en straffpaféljd.5
Skattestrafflagen var otillrdcklig for att trygga efterfoljden av deklarationsplikt och
anteckningsskyldighet och skulle sannolikt medféra stora tillimpningssvarigheter.
Det var alltsa en brist att pafljder saknades i direkt anslutning till taxeringsférfa-
randet.® En skdrpning av bedémningen férordades pa grund av att bokféringens och
deklarationens tillforlitlighet ansags rubbad i och med att ett otillfredsstillande un-
derlag i sjilva verket grundade sig pa skonsuppskattningar av den skattskyldige
sjalv.7

Regeln om skyldighet att féra rdkenskaper och andra anteckningar tillstyrktes av
de flesta remissinstanserna. Vissa #ndringsforslag rérande inskrinkningar i anteck-
ningsskyldigheten anférdes av t. ex. riksskattendmnden. Det ansags, att antecknings-
skyldigheten for icke-bokforingspliktiga skulle begrinsas till en mer allmin skyldig-
het att sérja for ett tillfredsstdllande underlag. Risk fanns ndmligen for att de fore-
slagna reglerna om skyldighet och paféljd skulle komma att tillmitas ett Gverdrivet
varde.8

Aven forslaget om skonstaxering hade behandlats av nigra remissinstanser, vars
uttalanden i huvudsak gick i avstyrkande riktning. Krav pa grundliga omarbet-
ningar hade anforts, eftersom bestammelsen var oklart formulerad och kunde ge ut-
rymme for administrativt godtycke till den skattskyldiges nackdel. Vidare uttalades,
att skonstaxering inte skulle ha karaktéar av straff for uppsatligt eller oaktsamt hand-
lande, utan att den skulle tillgripas endast i de fall, dir en riktig taxering inte kunde
astadkommas pa annat sitt. En remissinstans befarade, att de foreslagna bestdmmel-
serna om anteckningsskyldighet och skonstaxering kunde komma att skraimma ménga
skattskyldiga till underlatenhet att deklarera. Detta skulle innebéra, att den skattskyl-
dige rakade ut for samma paf6ljd — skonstaxering — hur han an agerade.9

Departementschefens uttalande anglende anteckningsskyldighet och skonstaxe-
ring anslot sig i stor utstriackning till remissyttrandena. I motsats till de sakkunnigas
forslag forordades 1 propositionen, att skonstaxering inte borde uppstillas som en
sanktion for uppsatligt eller oaktsamt asidoséttande av bokforings- och antecknings-
reglerna. I stdllet skulle den tillgripas endast som en utvag, nir den skattskyldiges
inkomster inte kunde berdknas pa annat sitt i syfte att uppna det materiellt sett rik-
tigast mojliga taxeringsresultatet.10
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Under riksdagsbehandlingen vicktes motioner i bada kamrarna med anledning
av propositionen. Motiondrerna framhéll, i likhet med remissinstanserna, att stad-
gandet om vidstrackt anteckningsskyldighet var dgnat att erbjuda till efterhandskon-
struktioner. Likasd tog man avstind fran stadgandet om skonstaxering. Man mena-
de, att det var onddigt att infora ett dylikt stadgande, och manade i stillet till stor
forsiktighet vid 4sdttandet av skonstaxering for att forhindra orimliga taxeringar.11
Motionerna avstyrktes i bevillningsutskottet, som i sitt utldtande forordade ett ut-
tryckligt stadgande om skyldigheten att sérja for underlag for deklarationen och
kontroll av denna. Vad giller skonstaxering foljdes Kungl. Maj:ts forslag.12 Riks-
dagen beslot 1 dverensstammelse med vad utskottet hade hemstdllt!3 och de nya
reglerna tridde i kraft den 1 januari 1965 (SFS 1955:356). I 1956 ars TF har be-
stimmelserna om anteckningsskyldighet och skonstaxering oférindrade flyttats till
§§ 20 och 21,14

D4 néagra storre andringar inte har vidtagits 1 dessa stadganden fram till &r 1971
skall den fortsatta utvecklingen endast berdras i korthet.

I en utredning angéende forbattrad taxeringskontroll anségs att rikenskaper och
anteckningar skulle bevaras under sex ar efter utgingen av det kalenderar underla-
get avsag.15 Vad giller skonstaxering foreslogs regeln fa oférindrad lydelse. Dock
diskuterades ytterligare ett rekvisit fér skonstaxering, ndmligen lagt redovisad brutto-
vinst i forhallande till vad som kunde redovisas av en normalrérelse inom ifragava-
rande bransch. Bruttovinsten skulle ddrvid beriknas i procent av féretagets omsatt-
ning. Da utredningen emellertid inte hade tillfdlle att ndrmare utreda fragan, togs
denna komplettering inte med i det slutliga utredningsférslaget.16

I den slutliga lydelsen av TF 20 § infordes utredningens férslag utan andring be-
traffande skyldigheten att forvara rakenskaper och anteckningar. Skonstaxeringspa-
ragrafen fick kvarstd of6éridndrad.17 Friagan om tillimpning av bruttovinstprocenter
overlamnades i enlighet med departementschefens forslag till bedémning i praxis.18

Ar 1971 tillkom regler om administrativa avgifter i TF.19 I samband didrmed 4nd-
rades TF 21 §, vilket innebir, att “verksamhetens art och omfattning” utgétt ur lag-
texten och att dven férmoégenhet kan bli foremal fér skonstaxering.

3 Skonstaxeringar enlige TEF 21 §l
3.1. Deklaration har ej avgivits

Ett av rekvisiten for skonstaxering utgors av den omstindigheten, att den skatt-
skyldige har underlatit att avge deklaration. Enligt kommentaren till TF 21 § skall
dock fragan om skdnstaxering inte tas upp, for det fall att den skattskyldige har tol-
kat reglerna om deklarationsskyldigheten felaktigt.2 Vagrar daremot den skattskyl-
dige att efter anmaning avge deklaration, kan underlatenheten foranleda skonstaxe-
ring.3 TN har da att, med hjilp av nedan beskrivna metoder, s6ka uppskatta den
skattskyldiges inkomster till skdligt belopp med hinsyn till féreliggande omstindig-
heter. Denna typ av skonstaxering, som giller den skattskyldiges samtliga forvirvs-
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killor vid deklarationsférsummelse, brukar kallas fullstindig skonstaxering till skill-
nad fran partiell skonstaxering, som avser skonsmissig uppskattning av intikten i
endast en forvirvskilla i en redan avgiven deklaration.4

3.2. Brister 1 deklarationen

Skonstaxeringar kan dven &sittas, ndr sidana formella eller materiella brister fore-
ligger, att deklarationen inte kan ldggas till grund f6r taxering. Som exempel pa for-
mella brister kan anges underlatenhet av den skattskyldige att fylla i foreskrivna dek-
larationsbilagor eller bifoga nédvandiga rakenskapsutdrag. Den skattskyldige skall
dock, innan skonstaxering vidtas, beredas tillfdlle att inkomma med kompletteringar
for att bota bristerna. Vid taxeringsrevision uppticks ofta, att materiella brister fore-
ligger, som till exempel att inkomstbelopp uteldmnats i deklarationen eller upptagits
till ett f6r 13gt belopp.® Nagon enhetlig mattstock pa den grad av felaktighet, som for-
anleder skonstaxering, finns inte reglerad i lag, utan fir avgoras i praxis med hinsyn
till omstindigheterna i det sirskilda fallet.6

3.3. Bristfalligt underlag for deklarationen

Det tredje rekvisitet i 21 § anknyter till 20 § om skyldighet att f6ra rikenskaper
som underlag for deklarationen. En rorelseidkares rakenskaper kan i och {or sig vara
formellt riktiga, vilket dock inte behover utgéra bevis for att deklarationen &r kor-
rekt. Visar det sig att rakenskaperna dr bristfilliga och att inkomsten pa grund hir-
av inte kan berdknas tillforlitligt, kan skonstaxering ifrdgakomma.?

Av detta kapitel framgar, att lagstiftaren utrustat TN med ett viktigt vapen for
att astadkomma materiellt riktiga taxeringar. Samtidigt stélls det dock héga krav pa
TN, att i de sdrskilda fallen konkretisera lagregelns generella terminologi med en
omdoémesgill och rittvis 16sning som resultat.8

4 Praktiska problem vid skonstaxering -

Vid taxeringsarbetet stills TN och dess ordférande ofta infér problem och intres-
seavvigningar, som den pa ett snabbt och fér den skattskyldige rittvist sitt maste ta
stallning till. Den skattskyldiges krav pa rittssikerhetsgarantier maéste tillgodoses.
Det innebar exempelvis, att den skattskyldige skall skyddas mot godtycke och att av-
gorandena skall vara sakligt motiverade. Hirav torde fdlja att taxeringsresultatet
skall leda till-att den skattskyldige endast skall paféras den skatt, som han enligt f6r-
fattningarna skall betala.l

Harvid kan TN anvdnda vissa hjidlpmedel och tumregler, som till exempel att le-
daméterna i TN har en god lokal- och personkinnedom eller olika metoder vid &sat-
tande av skonstaxeringar. TN maéste hir dven ta hénsyn till rakenskapernas bevisvir-
de, d& TN har att med ledning av férefintligt material uppskatta inkomsten till ski-
ligt belopp.
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4.1. Lokal- och personkinnedom

* De kommunalvalda ledaméterna 1 TN bor besitta en kinnedom om de skattskyl—
digas férhéllanden, som #r betydelsefull vid taxeringen och d& speciellt vid skons-
taxering.2 Antalet ledamoter bestims darfér med hénsyn till énskemalet om att lokal-
och personkdnnedomen inom distriktet skall vara tillfredsstdllande representerad.s

TN kan ofta med god sikerhet bedéma en deklarations trovirdighet med hjalp
av person- och lokalkinnedom.# Denna metod brukar dven anvindas for att utrdna
om den skattskyldiges levnadsstandard kan anses normal med hénsyn till den dekla-
rerade inkomsten.5 I fall dir avvikelse fran deklarationen Gvervigs, maste den skatt-
skyldige forst beredas tillfdlle att yttra sig. Innan TO &sitter taxering i tveksamma
fall, bor ledaméterna radfragas om vad de kinner till om den skattskyldiges forhal-
landen. Eftersom det ofta ror sig om subjektiva &sikter fran nidmndens sida, bér TO
vara forsiktig s att taxeringar inte kommer att grundas pa rena rykten.

4.2. Arbetsmetoder

Nagra enhetliga och detaljerade regler om uppskattning av skiligt belopp vid
skonstaxering finns inte i lagen. I 21 § TF utgdr verksamhetens art och omfattning
det enda exemplet pi grunden fér en skdonstaxering.? Under arens lopp har det
emellertid 1 anvisningar frin RN och lansstyrelserna utarbetats vissa metoder till led-
ning fér TN:s arbete. De vanligaste 4r kontantberidkning och bruttovinstberdkning.8

4.2.1. Kontantberikningsmetoden

Kontantberdkningsmetoden gar ut pa att den skattskyldlges deklarerade kontanta
inkomster sammanstills med hans utgifter och formégenhetsférandringar under
aret.9 Andringarna i f6rmogenheten framgir av en jimforelse med férmogenhets-
forhallandena i foregaende ars deklaration. Det dr darfor av vikt att férmdégenhets-
bilagan i deklarationen ifylles korrekt, annars kan kontantberdkningen ge ett missvi-
sande resultat.1® Om ett kontantunderskott uppstar eller kontantberékningen visar
ett sa lagt kontantoverskott i forhéllande till deklarerad inkomst, att det kan anses
ha varit otillrackligt f6r att ticka den skattskyldiges levnadskostnader under aret,
finns det anledning f6r TN att vara uppmirksam.1l TO bér ta del av ledaméternas
personkinnedom for att f4 kontantsammanstillningen sa fullstindig som mdjligt, in-
nan den sinds till den skattskyldige for komplettering.12 Hansyn bor dock tas till att
nimndens kinnedom i det enskilda fallet ofta inskrinker sig till allmzinna uttalanden
om levnadsstandarden siddan den ter sig utat pa grund av den skattskyldiges livsfo-
ring.13

Skonstaxering med ledning av en kontantberdkning sammankopplas ofta med
existensminimum, med vilket menas den ligsta grinsen for vad den skattskyldige
med make och of6rsérjda barn anses ha kunnat leva pa under aret. Riksskatteverket
faststéller varje ar normalbelopp f6r existensminimum for olika kategorier skattskyl-
diga.14 Enligt af Ekenstam skonstaxeras ofta rorelser efter kontantberdkning, dar
kontantoverskottet ligger i nirheten av existensminimum eller dir kontantunder-
skott uppkommit. Sddana rorelser star‘ofta pa grinsen till konkurs eller dr obetydliga
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pa grund av att de dr nystartade. Ofta 4r ocksd deklarationsunderlaget f6r sddana
rorelser bristfalligt, varfor anledning till skonstaxering kan finnas.15 En alltf6r slen-
trianméssig skonstaxering i sddana fall medfor emellertid ofta fel utslag, vilka kunde
undvikits genom att till exempel komplettera kontantberidkningen med en likvidi-
tetsbedémning.16

Svérigheter kan ocksad uppkomma, nir det giller att faststilla vilken konsument-
kategori den skattskyldige tillhor och med ledning hirav hans levnadskostnader uti-
fran en kontantsammanstéllning. Rérelseidkaren har namligen stora méjligheter att
reglera sina inkomster ur progressivitetssynpunkt genom att utnyttja reglerna om
varulagervirdering, virdeminskningsavdrag och dylikt. I fall, d& sddana regleringar
ar mojliga, torde knappast en jamférelse mellan kontantéverskott och deklarerad in-
komst vara vigledande for TN. Icke desto mindre férekommer det ofta, att TN
trott sig kunna faststilla en riktig taxering motsvarande en rorelseidkares uppskatta-
de levnadsstandard genom att, utan mera ingdende utredningar, héja taxeringen
med ett eller ett par tusen kronor. Efter besvir till PN har emellertid sddana skéns-
taxeringar oftast undanrdjts, varefter den slutliga taxeringen faststillts i enlighet med
deklarationen.17

En kontantberdkning torde endast ha en funktion att fylla vid mycket lagt dekla-
rerade inkomster, dir ett kontantunderskott eller ett kontantdverskott under existens-
minimum uppstitt. Har ddremot den skattskyldige kunnat klara sitt livsuppehille pa
den deklarerade inkomsten, ger en kontantberdkning féga vigledning. Det dr niam-
ligen enligt Rydstrém vid kontant6verskott Gver existensminimum nirmast omdjligt
att konstatera, hur mycket 6ver existensminimum den verkliga inkomsten ligger.18

Likasd kan det anses mindre tillfredsstillande att i hoga inkomstskikt anvinda
jamforelse med existensminimum. Daremot torde man, med ledning av svingningar
under en lingre tidsperiod i individernas normala handlingsmdnster mot bakgrund
av allminna ekonomiska lagar, som till exempel att levnadsstandarden beror av in-
komstnivin, kunna f& fram forsvarbara skontaxeringar. Darvid jamféres kontant-
Sverskottet med den salunda berdknade levnadsstandarden.19

4.2.2. Bruttovinstmetoden

Kontantberdkningen anviands pa deklarationerna i dess helhet utan uppdelning
pa olika forvdrvskillor, medan bruttovinstmetoden ar bunden till en viss forvéarvs-
killa, exempelvis inkomst av rorelse. Bruttovinsten i procent av rorelsens omsittning
jamfoéres hdarvid med en bruttovinstprocent for en normal rorelse i branschen.20 Sa-
dana normala bruttovinstprocenter, som utarbetats delvis i samrdd med niringsli-
vets branschorganisationer, finns tillgingliga p& samtliga lansstyrelsers taxeringsen-
heter.21

Orsaken till att nettovinsten, dvs. bruttovinsten minskad med omkostnaderna, inte
ir lamplig vid unders6kning av olika rorelsers resultat, dr att omkostnaderna kan
variera starkt fran fall till fall, vilket f6ljande exempel torde visa.22

A och B driver var sin rorelse inom samma bransch. De har lika stor omsittning
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av likadant varusortiment. Inkdpen och paliggen 4r lika stora for bada rorelseid-
karna och de har lika stor bruttovinst bade till beloppet och procentuellt. S& langt ar
rorelserna helt identiska. Men ser man till de bada rorelseidkarnas omkostnader upp-
star flera skillnader, endr A har hogre hyreskostnader 4n B samt att A ar tvungen att
anlita mer lejd arbetskraft in B pd grund av hégre alder och sjukdom. Resultatet
blir att A far en l4dgre nettovinst dn B. Skulle TN utga ifrdn nettovinsten som jamfs-
relsegrund, skulle alltsd A eventuellt bli skénstaxerad pa grund av for lag nettovinst,
under det att B skulle fa sin deklaration godkéind av taxeringsmyndigheterna, trots
att rorelserna i realiteten dr identiska.23

Bruttovinstmetoden torde vara den vanligaste metoden for taxering av rorelseid-
kare. Det ar dock viktigt att den anvinds kritiskt och med stor forsiktighet, da det
finns en rad faktorer, som kan paverka bruttovinsten i1 den ena eller andra rikt-
ningen.24

En av de viktigaste faktorerna ar vidrderingen av varulagret, speciellt forandringar
i den dolda reserven. I deklarationen ar den skattskyldige pliktig att lJamna uppgif-
ter om lagrets viarde vid utgingen av beskattningsiret. TN kan da vid en jamforelse
med féregiende ars deklaration avgéra om nagon fordndring skett. Om den dolda
reserven har okat, har bruttovinsten minskat och tvirtom.25 Fér att fi fram den
verkliga bruttovinsten, i de fall dar den dolda reserven har dkat, maste man gora ett
tillagg till den redovisade bruttovinsten, eftersom den da har redovisats for lagt. Har
diaremot den dolda reserven minskat, medfér detta att bruttovinsten redovisats for
hogt, varfor ett avdrag fran den redovisade bruttovinsten maste géras.26

For att eliminera de olika sdtten for berdkning av inkuransavdragets storlek som
finns, definieras vid bruttovinstberikning den dolda reserven som skillnaden mellan
anskaffningsvardet och det bokforda virdet. Man far dérigenom Skade méjligheter
till en enhetligare berdkning av bruttovinsten.27

Vid beridkning av bruttovinsten i procent av omsittningen maste man utreda om
alla varor salts till normalt pris eller om rabattforséljning férekommit. Det torde va-
ra vanligt, att man inom detaljhandeln tillimpar rabattférsidljning till stora kunder,
exempelvis hotell, serveringar, industrier etc. Aven s. k. prestationsrabatter vid kop i
exempelvis borjan av veckan férekommer. Detta kan vara en férklaring till att brut-
tovinsten i en rorelse 4r onormalt lag.28

En annan faktor, som kan tinkas paverka bruttovinstens storlek Ar konkurrensfor-
hallanden mellan olika féretagsformer samt ddrmed sammanhingande strukturfor-
indringar. Inom detaljhandeln har utvecklingen gatt fran de traditionella livsme-
delsaffarerna med manuell betjaning till sjdlvbetjaningsaffarer och kedjeféretag,
som mer eller mindre konkurrerat ut de traditionella butikerna. Som exempel kan
nimnas en livsmedelsaffir, dir rérelseidkaren redovisat en bruttovinst p4 18—19 %
av omsittningen under manga ar. Helt plotsligt sjonk den till 10 % utan att nagon
forklaring kunde erhallas ur lagervirderingen. Rorelseidkaren skonstaxerades till ett
belopp motsvarande en bruttovinst pd 18 %. Hir kunde kanske TN:s eventuella
lokal- och personkdnnedom ha spelat en viss roll till rorelseidkarens férdel. Rorelse-
idkaren anférde namligen besvir till PN med motiveringen, att han varit tvungen att
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dels siinka sina priser och dels inféra prestationsrabatter pa grund av att tva konkur-
rerande foretag etablerat sig i nirheten av hans rérelse. PN undanrdjde skonstaxe-

t

ringen.29

En viss betydelse f5r bruttovinstens storlek har 4ven sortimentets beskaffenhet. Va-
ror av lagre kvalitet siljs ofta till lagre pris och ger samre bruttovinst an kvalitetsva-
ror. Vid bedémningen av en rorelses resultat, maste TN siledes veta, till vilken kate-
gori rorelsen hor,30

Det &r inte bara rorelsens art och omfattning, som péverkar bruttovinstens storlek.
Aven mianniskorna bakom rorelsen, rérelseidkaren sjdlv och hans personal, kan na-
turligtvis genom sitt sitt att driva rorelsen och fora riakenskaper paverka dess resul-
tat. I sitt arbete har TN visserligen en viss hjilp av uppgifter om normal bruttovinst
for olika branscher. Men TO och hans ledaméter far, som nimnts, under i inga for-
hallanden stirra sig blinda pa en viss procentsats. De maéste hela tiden vara medvetna
om att normalprocenterna &r statistiskt beraknade siffror. I det enskilda fallet kanske
de inte alls blir tillampliga, ndr TN tagit hidnsyn till de viktigaste faktorerna, som kan
paverka en rorelses resultat.31 En specerihandlare hade i PN fitt nettointikten av
sin rérelse skénsmissigt hojd fran 3.140 kronor till 20.000 kronor pa grund av att
rorelsens bruttovinst understeg den genomsnittliga procentsatsen for livsmedelsfore-
tag med 3—4 %. RR godtog ej, vad den skattskyldige anfort om att varorna salts
med ligre vinstprocent 4n normalt samt att rorelsen drivits som snabbkopsaffir med
registrering av inbetalningar genom kassaapparat, som en forklaring till den laga
bruttovinsten. En skénsmissig uppskattning av inkomsten ansags befogad, men taxe-
ringen sénktes till 13.000 kronor med hénsyn till vad den skattskyldige anfért och till
iat,t/ jamférelseprocentsatsen var en statistiskt beriknad genomsnittsprocentsats.32. TN
m3ste sven vara medveten om att den omstindigheten, att rérelsen utvisar l3g brut-
tovinst, inte enbart kan utgdra grund fér en skdnstaxering, savida den inte alltfor
mycket understiger normalprocenten.33 S& var dock fallet i en kioskrorelse, dar
skonstaxering ansigs vara befogad pa grund av betydande skillnad mellan den nor-
mala bruttovinstprocenten och den, som redovisats i deklarationen.34

Skonstaxering kan diremot komma att aktualiseras i de fall, dir sadana brister 1
bokféringen patriffas att detta tillsammans med den laga bruttovinsten kan komma
att rubba tilltron till bokf6éringen.35 '

I ett fall fran 1962 har RR ansett, att de felaktigheter, som patriffats i bokfé-
ringen inte varit allvarliga i och for sig. Men de har i forening med den onormalt
laga bruttovinsten ansetts vara 4dgnade att rubba tilltron till bokféringen. P4 grund
hirav uppskattades rorelseidkarens inkomster med ledning av rorelsens verksamhet
och omfattning.36 Det bor dock noteras, att RR kommit till motsatt resultat i ett fall
fran 1969. Motiveringen var hir, att det inte hade framstillts sddana anmirkningar
mot den skattskyldiges rakenskaper att tilltron till dem kunde rubbas i s& hog grad
att skonstaxering ansags befogad. Den redovisade bruttovinsten understeg avsevirt
den £6r branschen normala, men hénsyn hade tagits till vad den skattskyldlge anfért
om rorelsens 16nsamhet och Gvriga férhallanden.37
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4.2.3. Bruttovinstmetoden i kombination med kontantberdkningsmetoden

Bruttovinstmetoden bér regelmaissigt anvidndas i kombination med kontantberdk-
ningsmetoden fér en kontroll av om redovisningen i deklarationen utvisar kontant-
6verskott eller -underskott.38 Det anses dock, att kontantberdkningsmetoden har
storre rackvidd 4n bruttovinstmetoden genom att man med den metoden kan kom-
ma at roérelser, vars resultat ej har redovisats.
- Vidare finns det rorelser med okind bruttovinstprocent eller starkt varierande sa-
dan, som ej kan liggas till grund fér en bruttovinstberdkning. Kontantberiknings-
metoden ger ocksd mojlighet att upptdacka fordndringar i omsittningen, dven om
bruttovinstprocenten &r oférindrad. A andra sidan kan bruttovinstmetoden sidgas va-
ra ett medel att motverka skonstaxeringar pa grundval av kontantberakningar med
felaktigt underlag. Nigon motsvarighet till existensminimum finns inte vid brutto-
vinstberdkning. Om de tva metoderna ger olika resultat stdlls TN infor en valsitua-
tion ifriga om hur hog skdnstaxeringen skall bli. Om sérskilda omstandigheter i det
enskilda fallet ej talar for annat torde TN gé pa den hardaste linjen.39

Det hivdas visserligen ibland att man i taxeringsmal hellre bér “fria dn falla
Detta speglar dock en uppfattning, att taxeringsprocessen bor jamstillas med straff-
processen. Enligt Walberg dr emellertid nagot sadant icke mojligt, da en befrielse
fran straffsanktioner ej aterverkar pa andra ménniskors situationer, medan en obe-
fogad skattebefrielse direkt maste 6verviltras pa 6vriga skattskyldiga. TN kan sale-
des i sina avgoranden inte ensidigt g& pa den mildare linjen till f6rman f6r den skatt-
skyldige.40

43. Rakenskapers bevisvirde

Uppgifterna i deklarationerna och i underlaget for dessa skall anses dga vitsord s&
lange det inte bevisats att de &4r felaktiga eller sannolikt felaktiga. I taxeringsproces-
sen tillimpas principen om fri bevisprovning. Hérvid skall man ta héansyn till samt-
liga féreliggande omstindigheter i varje enskilt fall.41 Aven upplysningar frin den
skattskyldige skall beaktas, d4 han utgdr den viktigaste upplysningskillan.42

.1 21 § TF stadgas helt allmént att om underlaget f6r deklarationen ar bristfalligt,
skall inkomsten uppskattas tilll skéligt belopp med hansyn till verksamhetens art och
omfattning. Ledning fér bedémningen av rikenskapernas bevisvirde saknas. Hjilp
kan visserligen erhillas i skattedomstolarnas praxis, men avgoérandena maste tolkas
forsiktigt, eftersom omstindigheterna i de enskilda fallen paverkar utgangen. Det ir
emellertid inte sikert, att bristf3lliga rikenskaper alltid skall féranleda skonstaxering.

Rikenskapernas beskaffenhet kan vara av sddan art att tillrdcklig anledning till
avvikelse fran deklarationen saknas.43 Vid berdkning av en droskédgares inkomst av
drickspengar anségs ej tillrackliga skil foreligga for avvikelse fran deklarationen. Den
skattskyldige hade fort dagliga anteckningar efter kontroll av vixelkassan. Han hade
ingivit en sammanstillning av anteckningarna till skattemyndigheterna och Zven
erbjudit sig att visa anteckningarna i original vid en eventuell taxeringsrevision.44*

Bevisvirdet for rikenskaperna kan i allminhet séigas vara beroende av foretagets

* Enl. dekl. utgjorde drickspengarna 4 % av inkort belopp medan PN:s norm motsvarade
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storlek och av dess kontorsorganisation.45 I sma rorelser 4r det vanligt att dgaren
sjalv har hand om bokféringen. Det forekommer Aven att insamlat bokfdringsmate-
rial vid arets slut 6verlamnas till en bokfdringsbyra. Bokforingen upprattas dar i ef-
terhand i avsikt att den till det yttre skall likna en oklanderlig bokféring f6rd 16pan-
de under aret. Att rikenskaper enligt ett sidant system har ringa bevisvirde ir
uppenbart.46

I ett fall fran 1965, dir av taxeringsrevisionen hade framgatt att dagboken férts i
efterhand har RR dock icke ansett tillrackliga skil foéreligga for att franga den skatt-
skyldiges deklaration pa grund av vad som forekommit i malet.4?

Bland de typer av anmérkningar, som kan riktas mot en rorelses rakenskaper i syf-
te att rubba deras bevisvirde skall nigra i korthet behandlas.

For att en bokféring skall tillmétas vitsord 4r det av vikt att grundmaterialet i
form av kassakladd eller kassaremsor finns bevarat. Med ledning av detta material
kan en tillf6rlitlig dagbok upprittas.48 Har materialet inte bevarats 1 sitt ursprung-
liga skick, kan det endast utgéra underlag for en rekonstruktion, i vilken det kan in-
smyga sig mer eller mindre medvetna felaktigheter, som paverkar rikenskapernas be-
visvirde i negativ riktning.4® RR har faststillt KR :s beslut om skdnstaxering i ett
fall, dar kontroll av inkomstredovisningen ej kunde ske pa grund av att kontroll-
remsorna ej fanns bevarade.50

En annan allvarlig brist dr att ett direkt pavisbart fel influtit i bokforingen, exem-
“pelvis att en inkomstpost har utelimnats. I och for sig skall man dock inte lita den-
na omstandighet vara utslagsgivande vid bedéxhningen av bokforingens trovirdighet.
Man maéste dven ta hinsyn till Svriga omstindigheter i det enskilda fallet. Ror det
sig endast om ett enstaka fel i en annars oklanderlig bokféring torde skattedomsto-
larna kunna ritt felet och i ovrigt faststilla taxeringen enligt deklarationen. Men
har & andra sidan utgifter ocksa utelimnats och felforingar pavisats, sjunker tilltron
till deklarationen. Om arsresultatet i ett sddant fall skulle ha blivit onormalt lagt vid
en korrekt redovisning, kan féljden bli en skonsmassig uppskattning av inkomsterna
pa grund av att inkomstredovisningen varit missvisande.51

Som ovan behandats har TN framst tva hjalpmedel att tillgripa vid skonstaxering,
niamligen kontantsammanstillning och bruttovinstkalkyl. Med dessa metoder kan
TN aven forebringa bevisning om att rikenskaperna ir otillforlitliga.52 Ar brutto-
vinsten onormalt lag eller 4r kontantGverskottet otillrickligt, kan detta tyda pa att
bokforingen inte dr materiellt riktig.53 Har hinsyn tagits till samtliga f{oreliggande
omsténdigheter i fallet, kan denna bevisning utgora tillracklig anledning fér TN att
frangé deklarationen.54

En skonstaxering som &satts med niamndens lokal- och personkinnedom som enda
underlag torde i och for sig inte ha nagot stérre bevisvirde. Skiligheten av taxering-
en och trovardigheten av deklarationsunderlaget kan bedémas forst vid en taxe-

ringsrevision, som ofta foljer da den skattskyldige Gverklagat taxeringen. Om den
8 %. Utgingen i malet torde férklaras med en hinvisning till att skattskyldig kan vilja mel-
lan att lata tax.-revision ske hos honom och att 6verlimna rikenskapshandlingarna till revi-

sorn eller vederbérande myndighet. Nagon revision kom emellertid ej till stind. Jfr Hedberg
m fl s 175. Red.
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skattskyldige inte verklagar TN:s beslut, kan det, enligt Rydin, tolkas som ett bevis
for att taxeringen varit berdttigad.55 Aven Welinder dr av den uppfattningen, att
den l3ga besvirsfrekvensen vid skonstaxeringar tyder pa att de for det mesta ej ar
fér hoga.56 Motsatt stindpunkt framférs emellertid av Rydstrém, som menar, att det
faktum att en skonstaxering inte Sverklagas, alls inte utgér nagot bevis for att taxe-
ringen blivit riktig. Det kan i stillet bero pa att den skattskyldige saknar bevis for att
taxeringen ar felaktig. En annan och timligen vanlig orsak till att en felaktig skons-
taxering ej overklagas, ar att den skattskyldige inte har tillrickliga kunskaper i skat-
tefrgor och varken har tid eller rad att anlita en skatteexpert.57

Den bista informationen om en deklarations underlag och 6vrig utredning i sam-
band med taxeringen bor naturligt nog komma frin den skattskyldige sjalv. Den
skattskyldiges passivitet torde emellertid béra beaktas vid bevisvirderingen. Om den
skattskyldige underlater att efter anmaning ldmna upplysningar om exempelvis or-
saken till en lag bruttovinst, kan det finnas anledning for TN att antaga att brutto-
vinsten inte dr korrekt redovisad. Man bor dock iaktta viss forsiktighet vid bedém-
ning av eventuell férsummelse fran den skattskyldiges sida, d& denne ofta inte sjalv
kan avgora, vilken utredning som kan anses relevant. Ofta kan passiviteten bero pa
att den skattskyldige ej forstatt inneborden av framstillda fragor. Orsaken till att
den skattskyldige ej ger upplysningar om sina inkomster, kan dven vara, att den
skattskyldige inte vill avslja oférdelaktiga omstdndigheter eller att han inte anser
inkomsten ifraga vara skattepliktig,58 (jfr RR:s dom 6.8.72, TI ang. J. G. Malm-
berg).

Regeln om skénstaxering i 21 § TF utgdr en bevisregel. I realiteten innebér den
inte nagot nytt i férhallande till vad som gillde f6re dess inférande i TF. Taxerings-
myndigheterna maste i varje sérskilt fall asitta en materiellt riktig taxering utifran
uppgifter i deklarationsmaterialet eller med hjilp av uppskattning i de fall, dir un-
derlag for taxering saknas.59 I och med att regeln 4r generellt avfattad, uppstir
praktiska tillimpningssvarigheter och bevisvirderingsproblem, som maste 15sas for
att en materiellt riktig taxering skall kunna asdttas, varken for hég eller for 1ag.60
Detta torde vara en bland de svéraste uppgifterna i taxeringsarbetet.61 Bedémningen
av den bevisvirdering, som resultaten av de ovan berdrda arbetsmetoderna leder
fram till, skall inte enbart vara avgoérande for rikenskapernas tillf6rlitlighet, utan
aven klarlagga arten och omfattningen av rorelsernas verksamhet samt Gvriga om-
stindigheter i de enskilda fallen.62

5 Undersokning av 1969 ars taxering inom vissa sirskilda
taxeringsdistrikt i Visternorrlands lin samt jimférelser med
undersokningar av 1963 -1965 ars taxeringar inom
motsvarande distrikt

5.1. Undersékningsmetod och metodproblem
Som underlag f6r undersdkningen har, som ovan angivits, valts skonsmissiga taxe-
ringar av rorelseidkare inom vissa sirskilda taxeringsdistrikt i Vasternorrlands lan ar
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1969. Hir skall nagot berdras den metod, som anviénts vid insamlandet av materialet
samt de problem, som uppstatt.l

5.1.1. Insamlande av material

Den undersékningsmetod, som anvints 3r i flera avseenden primitiv och tidsédan-
de, da allt material fatt tas fram manuellt. Detta berodde till stor del pa att nigon
rutin fér undersdkningar av effekter pa skdnstaxeringar inte fanns tillginglig, da am-
net tidigare ej undersokts i storre onifattning an vad unders6kningarna fran 1963—
1965 ger vid handen. Dessa undersokningar kommer att behandlas nedan under
5.2.2.

Undersokningen av 1969 ars taxering kan indelas i tre delar, ndmligen 1) taxe-
ringsférfarandet i TN och besvirsforfarandet i PN, 2) effekter pa uppbérdssidan
samt 3) effekter pa kronofogdesidan.

De viktigaste handlingarna, som ligger till grund fér unders6kningsmaterialet r6-
rande taxeringsférfarandet, 4r de skattskyldigas deklarationer och i de fall dir be-
svar till PN anforts, PN-akterna. For varje individuell skdnstaxering antecknades
den skattskyldiges personnummer, namn och deklarationsnummer. Dessa personliga
data anvédndes sedan som hjilpmedel for att fa fram de erforderliga uppgifterna om
skonstaxeringarnas effekter pa uppbords- och kronofogdesidorna.

Som grund f6r upprittande av en branschférdelning av skdnstaxeringarna notera-
des den skattskyldiges bransch. Vidare antecknades den deklarerade nettointékten av
rorelsen. Denna uppgift utgor en riktlinje f6r TN vid dennes uppskattning av rorel-
sens art och omfattning.

For att utrona skonstaxeringsinstitutets praktiska funktion i de tva forsta instan-
serna (TN och PN)?2 insamlades uppgifter om TN:s beslut och motiveringar vid sa-
vl fullstindiga som partiella skonstaxeringar, TI:s yttranden Gver besvir till PN, i
forekommande fall taxeringsrevisorernas yttranden enligt revisionspromemorian samt
PN:s beslut och motiveringar. Uppgifterna ger underlag f6r berdkningar av skéns-
taxerings- och besvirsfrekvenserna inom de olika distrikten. Motiveringarna har an-
tecknats for att undersoka under vilka férutsattningar TN har 3satt skonstaxeringar-
na. Det ligger, som ovan antytts, i den skattskyldiges intresse att skdnstaxeringarna
dr materiellt riktiga med tillfredsstillande motiveringar.

Den andra och tredje delen av undersdkningen, d. v. s skdnstaxeringarnas effekter
p2 uppbodrds- och kronofogdesidorna, ror det allminnas intresse av att erhalla de en-
ligt taxeringarna faststillda skattebeloppen. I uppbérdslingden aterfanns uppgifter
om huruvida skonstaxeringarna hade féranlett overskjutande skatt eller kvarskatt.
Skattskyldig, som fatt kvarskatt, hade att betala denna under uppbérdsterminerna i
mars och maj 1970. For att fa ett méatt pa hur stor del av kvarskatten, som hade be-
talats under dessa uppbdrdsterminer, noterades ur uppbérdslistan den betalda och
obetalda kvarskatten. Obetald kvarskatt restfores hos kronofogdemyndigheten. Effek-
ten av eventuella indrivningsatgirder avlistes i form av betald, obetald eller avskri-
sen skatt ur kronofogdemyndigheternas centralregister. Dessa uppgifter utgjorde sam-
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tidigt ett matt pa den del av de skattefordringar p& grund av skonstaxeringar, som
myndigheterna lyckats tillféra det allminna.

Ett problem vid berdkning av det antal skattskyldiga, som inbetalat kvarskatt pa
grund av skonstaxeringar, utgjordes av att vissa skattskyldiga endast delvis inbetalt
sin kvarskatt. For att undvika berikning av delar av skattskyldiga har darfor i an-
talsberakningen endast medtagits sidana skattskyldiga, som pa uppbdrds- eller krono-
fogdesidan till fullo inbetalt sin kvarskatt. Harigenom erhélles séledes ett matt pa
antalet skattskyldiga, som med eller utan indrivningsatgérder, kunnat helt betala sin
kvarskatt. Detta berdkningssdtt har emellertid medfort att uppgifter om genomsnitt-
ligt inbetald kvarskatt per noterad skonstaxerad inte dr absolut korrekta, da i inbe-
talade belopp dven inrdknats delbetalningar. Ett studium av detta fenomen har
emellertid visat att felmarginalen totalt sett blir relativt liten, d& de flesta delbetal-
ningarna pa uppbérdssidan oftast resulterar i slutlig inbetalning av kvarskatt genom
kronofogdemyndighetens atgarder. Inom Harngsands fogderi var siledes totalt sett
alla kvarskatteinbetalningar helinbetalningar och inom Ornskoldsviks och Sunds-
valls fégderier var endast 5 % respektive 10 % av den totalt betalda kvarskatten del-
betalningar.

I unders6kningen har det totala antalet rorelsetaxerade inom respektive distrikt
anvints som relationstal vid berikning av skonstaxeringarnas andel av de totala
taxeringarna. Uppgifterna fanns ej centralt dokumenterade, fransett en viss statis-
tik rorande underlag for berdkning av TO-arvoden. I &vrigt fick manuella summe-
ringar av de rorelsetaxerade goras med ledning av inkomsttaxeringslingderna. I sir-
skild TN behandlas dven rorelseidkarnas makar och barn. Vid berdkningen av anta-
let rorelsetaxerade har dock bortsetts frin makar och barn i de fall, d& de ej taxerats
for inkomst av rorelse.3

Den berorda undersékningsmetoden har till stor del fatt anknytas till de under-
sokningar, som utférdes pa 1963—1965 &rs taxeringar. Detta beror dels, som ovan
niamnts, pa avsaknaden av nigon annan lamplig metod, och dels pa att 1969 &rs un-
dersckning till vissa delar skall jamforas med de tidigare undersckningarna, varfér
paralleller méste kunna dras.

5.2. Analys av materialet

Analysen av unders6kningsmaterialet f6r de tre fégderierna vid 1969 ars taxering
inleds med en redogorelse for den totala skonstaxerings- och besvirsfrekvensen upp-
delad pa fullstindiga och partiella skonstaxeringar, ddrav foranledda besvar till PN,
samt PN:s beslut.

Resultaten av skonstaxerings- och besvirsfrekvensen jamfores sedan med under-
sokningarna av 1963—1965 ars taxeringar i motsvarande distrikt i Visternorrlands
lan och med en undersékning av 1967 ars taxering i Kronobergs lan.

Hirefter behandlas TN:s, TI:s och PN:s motiveringar samt taxeringsrevisioner
totalt fordelade pa de olika fogderierna. Vad géller TN :s motiveringar kommer des-
sa att jamforas med unders6kningen fran Kronobergs lan.

Skonstaxerings- och besvarsfrekvensen, TN:s och TI:s motiveringar, férekomsten
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av taxeringsrevisioner samt PN:s beslut behandlas branschvis inom de olika fogderi-
erna. Aven hir sker en uppdelning pa fullstindiga och partiella skénstaxeringar och
dérav foranledda besvar. Av PN:s beslut kan man i viss méan konstatera vilka av TN:s
motiveringar som statt sig i PN samt vilka resultat i PN taxeringsrevisionerna bidra-
git till.

Analysen avslutas med en redogorelse for effekterna inom de olika fogderierna i
form av inbetald kvarskatt pa grund av skonstaxeringarna, dels pa uppbérdssidan
och dels pa kronofogdesidan.

Sammanstillningar av undersékningsmaterialet framgar av tabeller i bilagan. For
enkelhets skull behandlas de fyra undersokta distrikten inom Sundsvalls f6gderi un-
der samlingsbeteckningen Sundsvalls fégderi.

5.2.1. Skonstaxerings- och besvdrsfrekvens
Avsnittet bygger pa bilaga 1, tabell 1—2
Fullstindiga skonstaxeringar

Det totala antalet rorelseidkare, som taxerades i siarskild TN &r 1969 var i Hirnosands fog-
deri 1.643 st., varav 105 st., eller 6 %, asattes skonstaxeringar (bade fullstindiga och partiella).
Motsvarande antal i Ornskéldsviks fogderi var 3.994, varav 161 st., eller 4 %, skonstaxerades,
samt i Sundsvalls fogderi 4.777 st., varav 266 skénstaxeringar, eller 5 % av antalet rorelsetaxe-
rade.

Inom Hirndsands fogderi skonstaxerades 51 rorelseidkare utan deklaration, inom Ornskoélds-
viks fégderi 89 samt inom Sundsvalls fogderi 141. Detta utgjorde for Hidrndsands del 48 % av
antalet skonstaxerade. I Ornskéldsviks och Sundsvalls fégderier var den procentuella andelen
fullstindiga skonstaxeringar 55 % respektive 53 % av antalet skonstaxerade. De skattskyldigas
underldtenhet att avlimna deklaration resulterade i skonsmissiga hojningar frdn TN :s sida till
ett sammanlagt belopp av 940.116 kronor, eller 79 % av den totala skénshéjningen (1.178.218
kronor) inom Hirnésands t6gderi. Motsvarande hdjningar inom Ornskoldsviks och Sundsvalls
fogderier uppgick till sammanlagt 1.949. 076 kronor, eller 86 %, respektive 3.020.000 kronor,
eller 77 % av den totala skonshojningen, som hidr utgjorde 2.295.904 kronor respektive
3.931.765 kronor. De genomsnittliga fullstindiga skonshdjningarna i de tre fégderierna var sé-
ledes 18.434 kronor, 21.900 kronor respektive 21.418 kronor.

Besvar over fullstindiga skonstaxeringar

Besvir hade anforts till PN i 14 fall, eller i 27 % av antalet fullstindiga skonstaxeringar, i
Hérnosands fogderi. 1 9 fall, eller i 64 % av besviren, hade PN sinkt nettointikten av rorelse
med sammanlagt 75.439 kronor. I 3 fall, eller i 22 % av besviren, hade TN :s beslut statt fast
i PN och i 2 fall, eller i 14 % av besviren, hade nettointikten hdjts med totalt 18.194 kronor.

I Ornskoldsviks fogderi hade 29 skattskyldiga, som skonstaxerats pa grund av avsaknad av
deklaration, anfort besvir till PN. Detta utgjorde 33 % av antalet fullstindiga skonstaxeringar.
I 17 fall, eller i 58 % av besviren, hade den skattskyldiges besvir bifallits, s& att PN hade
sinkt nettointikten av rorelse med tillsammans 128.428 kronor. I 6 fall, eller i 21 % av be-
sviren, hade PN avslagit besviren och i lika ménga fall hade PN beslutat om hdjning av netto-
intdkten med sammanlagt 119.664 kronor.

I Sundsvalls fégderi slutligen hade de fullstindiga skonstaxeringarna foranlett besvir i 31
fall, eller i 22 % av antalet skonstaxeringar utan deklaration. Av dessa 31 fall hade PN sinkt
taxeringen med totalt 256.250 kronor i 241 fall, eller i 77 % av besviren. 5 fall, eller 16 % av
besviren, hade statt sig i PN och 2 fall, eller 7 % av besviren, hade hojts med sammanlagt
1.760 kronor.
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Partiella skonstaxeringar

I Harnosands fogderi hade 54 skattskyldiga skdnstaxerats partiellt. Procentuellt sett utgjorde
det 52 % av det totala antalet skénstaxeringar. De beloppsmaissiga hojningarna i TN var sam-
manlagt 238.102 kronor, eller 21 % av den totala skonshéjningen pa 1.178.218 kronor. For
Ornskéldsviks fégderi del uppgick hdjningarna till 346.828 kronor, eller 14 % av den samman.
lagda skonshdjningen pa 2.295.904 kronor, férdelas pd 72 partiella skdnstaxeringar, eller 45 %
av det totala antalet skonstaxeringar. I Sundsvalls fogderi skonstaxerades 125 skattskyldiga par-
tiellt, eller 47 % av det totala antalet skénstaxerade, med ett belopp av totalt 911.765 kronor,
eller 23 % av de sammanlagda hojningarna p4 3.931.765 kronor. De genomsnittliga partiella
héjningarna i de tre undersokta fogderierna var siledes 4.409 kronor, 4.579 kronor respektive

7.222 kronor.

Besvir over particlla skonstaxeringar

Aven de partiella skdnstaxeringarna hade féranlett besvir till PN. I Hirnésands fogderi ha-
de 24 besvir anforts, eller 44 9% av antalet skonstaxeringar. Av dessa hade 15 fall, eller
62,5 % av besviren, resulterat i en sinkning av nettointikten med tillsammans 39.901 kronor.
6 fall, eller 25 % av besviren, hade sttt sig i PN och i 3 fall, eller i 12,5 % av besviren, hade
PN hojt nettointidkten med totalt 12.546 kronor.

I Ornskoldsviks fogderi hade 21 skattskyldiga, eller 29 % av antalet partiellt skonstaxerade,
besvidrat sig till PN. Hirav hade 12 skonstaxeringar, eller 57 % av besviren, sinkts med sam-
manlagt 53.242 kronor. 6 skonstaxeringar, eller 28 % av antalet besvir, hade statt sig i PN och
3 skonstaxeringar, eller 15 % av besviren, hade hojts med totalt 11.115 kronor.

I Sundsvalls fogderi hade 35 partiella skonstaxeringar, eller 28 % av det totala antalet, for-
anlett besvir till PN. I 26 fall, eller i 74 % av besviren, hade PN sinkt nettointikten med till-
sammans 161.622 kronor, medan 4 fall, eller 12 % av antalet besvir, stod sig i PN och 5 fall,
eller 14 %, foranledde héjning av nettointdkten med totalt 93.113 kronor.

Kommentar

Av undersokningsmaterialet framgar att forhallandet mellan fullstindiga och
partiella skonstaxeringar i procent av totala antalet skonstaxeringar vid 1969 ars
taxering var ungefar 50:50. Bland de fullstindiga skonstaxeringarna 1ag Ornskélds-
viks fégderi hogst med 55 % av totala antalet skdnstaxeringar och Harnésands fog-
deri ldgst med 48 %. Forhallandet var naturligtvis omvént, nar det gillde andelen
partiella skénstaxeringar. Harndsands fogderi lag siledes hégst med 52 % och Orn-
skoldsviks fogderi lagst med 45 %.

Betriffande besvirsfrekvensen visar unders6kningen att besvdr 6ver fullstandiga
skonstaxeringar hade anférts i mindre utstrackning &n besvar 6ver partiella skons-
taxeringar. I medeltal hade besvir siledes anforts i 27,3 % av de fullstindiga skons-
taxeringarna mot 33,7 % av de partiella. Betriffande de fullstindiga skonstaxerin-
garna lag Ornskoldsviks fogderi hogst med besvdar i 33 % av fallen, medan andelen
besvir bland de partiella skonstaxeringarna lag hégst i Harndsands fégderi med hela
44 %. Sundsvalls fogderi lag bist 1 bada fallen med besvar i1 22 9% respektive 28 %.

Besviren foranledde f6r de mesta sdnkningar av skonstaxeringarna. Bland de full-
stindiga skonstaxeringar, 6ver vilka besvdr anforts, hade sdnkningar skett i genom-
snitt f6r 66,3 % av fallen och motsvarande siffra for partiella skonstaxeringar var
64,5 %. Sundsvalls fogderi hade storsta andelen sdnkningar fér bada kategorierna,
77 % respektive 74 %.
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Tendensen i det undersdkta materialet torde saledes vara att méanga skattskyldiga
skonstaxerats fér hogt, eftersom totalt sett 65 % av dem, som besvirat sig, ocksa
fatt sankt taxering. Detta framgar speciellt i Sundsvalls fogderi, dir besvarsfrekven-
sen var lagst, men besviren likval gav storsta andelen sdnkningar.

5.2.2. Jamforelser med tidigare undersokningar

Om inte annat anges i texten, bygger avsnittet pa bilagorna 2—4, tabellerna 3—5.

De partiella skonstaxeringarna i 1969 ars undersokning skall hir jaimféras med de
undersdkningar, som utférts pa 1963—65 ars taxeringar i Visternorrlands lan. De
avsdg de skOnsmissiga taxeringarna av rorelseidkare, antalet dirav féranledda be-
svar till PN samt den slutliga effekten av héjningarna. Unders6kningarna gillde
endast partiella skonstaxeringar, varfor nagon jamforelse med 1969 ars fullstindiga
skonstaxeringar ej har kunnat géras. Da fogderi- och distriktsindelningarna inte alls
overensstimde med varandra vid de olika tidpunkterna, har f6r att mojliggora jam-
forelser, 1969 ars fogderiindelning fatt tillimpas pd 1963—65 ars undersokningar?.

Av tabellerna framgéar antalet skonstaxeringar, dels i absoluta tal och dels i procent av an-
talet rorelsetaxerade inom de olika fégderierna. Aven de beloppsmissiga hdjningarna i TN kan
utlisas, liksom antalet besvir och deras procentuella andel av de partiella skénstaxeringarna.
Resultatet av PN:s arbete framgar i form av beloppsmissiga hojningar och sinkningar av
nettointikten av rorelse, samt dven antal dndringar pid grund av besvir och den procentuella
andelen av besviren.

Vid 1963—65 ars taxeringar var de genomsnittliga partiella skénshéjningarna i TN inom
Hirndsands f6gderi 4.634 kronor, 4.394 kronor respektive 3.984 kronor. Motsvarande belopp
vid 1969 ars taxering var 4.409 kronor. Jimforelsen visar alltsd, att de genomsnittliga héjnin-
garna varit i stort sett likformiga.

Samma resultat erhilles dven vid en motsvarande jimférelse inom Ornskéldsviks fogderi, dir
de genomsnittliga hojningarna uppgick till 5.029 kronor, 4.730 kronor respektive 5.382 kronor
vid 1963—65 &rs taxeringar samt till 4.539 kronor vid 1969 &rs taxering.

Inom Sundsvalls fégderi ddremot visar jimforelsen, att en kraftig 6kning av TN:s genom-
snittliga skonshdjningar skett vid 1969 ars taxering (7.222 kronor mot 3.954 kronor, 3.989
kronor respektive 4.458 kronor vid 1963—65 ars taxeringar).

Vid en jamforelse med 1969 ars taxering visar det sig, att antalet skonstaxeringar i procent
av antalet rorelsetaxerade hallit sig ganska konstant i Hirndsands och Sundsvalls fogderier
(medelvirde 3 % respektive 3,15 %). En liten tendens till sinkning kan dock skénjas inom
Sundsvalls fogderi. I Ornskoldsviks f6gderi ddaremot har skonstaxeringsfrekvensen sjunkit till 1,8
% av antalet rorelsetaxerade vid 1969 ars taxering jamfért med 1963-—65 ars taxeringar, da
5—6 % av de rorelsetaxerade skonstaxerades.

Betriffande besvirsfrekvensen kan man konstatera, att besvarsandelen av antalet partiella
skonstaxeringar i Harndsands fogderi hallit sig relativt konstant (22—25 %) under perioden
1963—65 for att 1969 stiga till inemot det dubbla (44 %). I Ornskoldsviks fégderi sjonk be-
svirsprocenten vid 1964 ars taxering fran 28 % till 24 % {6r att sedan vid 1969 ars taxering
ater vara uppe i 29 %. I Sundsvalls fogderi ddremot har besvdrsprocenten stigit kontinuerligt
fran 9 % vid 1963 &rs taxering till 28 % vid 1969 ars taxering. Det b6r dock uppmirksammas,
att Sundsvalls fogderi hade den ligsta procentuella andelen besvir vid en jimférelse mellan de
olika fégderierna vid enbart 1969 &rs taxering®.

I likhet med unders6kningen av 1969 ars taxering kan man vid de tidigare undersékningarna
spara en tendens att TN &sdtter for hoga skonstaxeringar, som sedan sinks efter besvar till PN.
Vid 1965 ars taxering hade samtliga besvir i Harnosands fégderi bifallits genom sinkning i PN.
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Vid 1963 och 1965 ars taxeringar i Sundsvalls fogderi hade vid besvdr skonstaxeringarna statt
fast i ungefir lika hég grad som de foranlett sinkning. Vid 1969 &rs taxering hade hela 74 %
av antalet besvir sinkts i PN. Inom Ornskéldsviks fégderi diremot hade PN vid 1969 ars taxe-
ring inte sdnkt skonstaxeringarna i lika hdg grad som vid 1963—65 ars taxeringar (57 9 mot
i genomsnitt 74,7 %).

Dessa resultat styrks dven av en unders6kning av skénstaxeringar i sdrskild TN vid 1967 &rs
taxering i Kronobergs lan. Enbart partiella skonstaxeringar hade undersékts. Hirvid hade ej
skonsmaissiga hojningar av varuuttag for personligt bruk eller reducering av bilkostnader med-
tagits. I antalet deklarationer beriknades antalet makar och barn ingd med ca 1/3. TN hade
skonstaxerat 288 skattskyldiga eller 3,3 % av antalet rorelsetaxerade till ett sammanlagt belopp
av 2.265.400 kronor eller i genomsnitt 7.900 kronor. 75 skattskyldiga, eller 26 % av antalet
skonstaxerade, besviarade sig till PN, som i sitt beslut sinkte taxeringen i 40 fall, eller 53 %
av besviren, med sammanlagt 305.500 kronor. I 19 fall, eller 25 % av besviaren, kvarstod
TN :s beslut och 1 16 fall, eller i 22 % av besviren, héjdes TN:s beslut med sammanlagt
118.300 kronor, varav 7 fall, dir skonstaxeringen undanréjdes, men med en viss hdjning av
deklarerad nettointikt.5

5.2.3. TN:s motiveringar

Genomgéende har TN vid 1969 ars taxering endast motiverat besluten for de
partiella skonstaxeringarna. Nagon jamférelse med 1963—65 ars undersSkningar
kan inte goras, da dessa inte innehéaller nagra uppgifter om motiveringar till skons-
taxeringarna. En jimforelse med 1967 ars undersdkning i Kronobergs lan ar dére-
mot mojligt. Motiveringarna kan systematiseras i fyra grupper, namligen kontant-
berdkning, bruttovinstberdkning, annat skil och flera andra skal.

I motiveringen kontantberikning kan man finna dels kontantunderskott och dels lagt kon-
tantoverskott. Nagon klarhet i hur existensminimum har péverkat kontantberikningen har ej
kunnat sparas i materialet. I underrittelserna till de skattskyldiga har endast angetts, att kon-
tantoverskott varit for lagt eller otillrackligt for att bestrida den skattskyldiges levnadskostnader.
I de fall, dir skonstaxering &satts pa grund av kontantunderskott, har den skattskyldige ofta inte
ldmnat négon forklaring till underskottet, varfér denna passivitet har lant till den skattskyldiges
nackdel i bevishidnseende.

Att bruttovinstmetoden anvints som motivering framgar av att TN angett, att bruttovinsten
varit for 14g i férhéllande till omsittningen jaimfort med tidigare &r eller med hinsyn till normal
bruttovinst f6r branschen i fraga. Trots den skattskyldiges forklaringar kan bruttovinsten anda
ha ansetts vara for l4g. Detta gillde till exempel en handlare, som varit tvungen att sinka
priser och omkostnader f6r att klara konkurrens fran varuhus.

Motiveringarna under rubriken *annat skdl” kan innebira ett flertal olika grunder fér
skonstaxeringar. De kan ha grundats p& TN:s uppfattning, att rorelsernas omfattning varit
storre in vad deklarationerna utvisat. Vidare kan TN :s motivering peka pa bristfdlligheter 1
deklarationerna eller i dess underlag, sdsom att rorelsebilagorna ej inlamnats korrekt ifyllda
eller att férandringar gjorts i den dolda reserven med dirmed f6ljande @ndringar av brutto-
vinsten. Andra grunder har varit fo6r lagt redovisade nettointékter av rorelse, f6r lagt upptagna
privata bilkostnader eller varuuttag. Undersékningen har visat, att de mest frekventa motive-
ringarna inom de olika fégderierna under denna avdelning har varit bristfdlliga redovisningar
och deklarationer samt att rérelsernas omfattning ansetts stérre dn deklarerats. Till dessa moti-
veringar hinférde sig 81 % av TN :s beslut i undersékningsmaterialet.

I fall, dir “flera andra skil” kan anses ha motiverat skonstaxeringar finner man kombinatio-
ner av olika slag av de ovan berérda grunderna. Det kan exempelvis rora sig om lag bruttovinst
kombinerad med lagt kontantdverskott eller med lagt redovisade varuuttag. Lagt kontantover-
skott kan ha kombinerats med TN :s uppfattning om rérelsens omfattning, med ofullstindig
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redovisning eller med lig bruttovinst och liga varuuttag. Kort sagt kan en mingd olika kom-
binationer &stadkommas, si att de vid bevisvirdering i TN ger en godtagbar motivering for en
skonsmaissig bedémning av den skattskyldiges inkomster.

Inom Hirndsands fogderi var som synes kontantberikningsmetoden mest frekvent.” Aven
kombinationer av flera olika motiveringar férekom i stor utstrickning. Inom Ornskéldsviks fog-
deri var diremot bruttovinstmetoden den mest anvinda. Mer in 50 % av de partiella skdns-
taxeringarna motiverades med for lag bruttovinst i procent av omsittningen. I Sundsvalls fog-
deri anviindes de olika motiveringarna med stérre spridning dn i de andra fégderierna. Som
framgar av tabellen ldg “annat skdl” hogst med 38 % av antalet skdnstaxeringar, men f8ljt av
kontantberikningsmetoden pd 27 %. Bruttovinstmetoden anvindes ungefir lika ofta som “flera
andra skil” (17 % respektive 18 %). Skillnaderna mellan fdgderierna torde bero pa skilj-
aktigheter i TN :s sammansittning, p& dess lokal- och personkdnnedom samt p& vilka arbets-
metoder TO och ledaméterna i TN foredrar att anvdnda vid asdttande av skonstaxeringar.

Om man jamfér den totala spridningen inom de undersokta fégderierna i Vister-
norrlands 1dn med undersékningen i Kronobergs 14n visar tabellerna stora likheter.8
Kontantberikningsmetoden anvinds i nagot stoérre utstrickning i Kronobergs ldn.
Motsatsen ar fallet med bruttovinstmetoden, som har anvints nagot mer i Vister-
norrlands lan. De Gvriga motiveringarna har vid en jamfdrelse anvints i ungefir

lika hég grad i de bada ldnen.

5.2.4. TI:s motiveringar, taxeringsrevisioner

Av undersokningsmaterialet 1969 framgar T1:s motiveringar i de flesta fall endast
i den man TI sjélv har anfért besvir 6ver de skattskyldigas taxeringar. Inom H&arné-
sands fogderi har TI 1 2 fall besvidrat sig till PN och yrkade i bada fallen héjning
av taxeringarna. Motiveringarna tog fasta pa bristfilliga rédkenskaper i kombina-
tion med lag bruttovinst samt enbart av bristfalligheter i rakenskapsmaterialet. I
6vrigt har TI:s yttranden &ver de skattskyldigas besvér till PN i de flesta fall in-
skrinkt sig till bifall eller avslag pa den skattskyldiges besvéar (12 bifall och 8 avslag).
Ti har dven aberopat verkstilld taxeringsrevision vid 8 bifall och 3 avslag. Dessutom
har nigra avslag enligt unders6kningsmaterialet motiverats med lagt eller otill-
rackligt kontantoverskott samt bristfallig bokforing.

Inom Ornskéldsviks fogderi har 5 TI-besvir forekommit, varav 2 till den skattskyldiges for-
del. T de 3 andra fallen har TI yrkat hdjning av taxeringarna pd grund av oforklarat kontant-
underskott, 1&g bruttovinst samt otillforlitligt underlag f6r deklarationen. I Gvrigt har TT yttrat
sig f6r bifall av de skattskyldigas besvir i 28 fall och for avslag i 16 fall. I ytterligare ett av-
slag har det ej funnits sddant underlag for bokforingen, att besviren skulle ha kunnat bifallas.

Aven inom Sundsvalls fogderi har TI i de flesta fall yttrat sig till den skattskyldiges fordel
(38 bifall). I ett fall har TI, enligt vad undersokningsmaterialet ger vid handen, motiverat sitt
bifall med att underlaget visserligen var bristfilligt, men att TN skonstaxerat fér hogt enligt
verkstilld taxeringsrevision. I ett annat fall hade en kioskidgare skdnstaxerats partiellt pad grund
av att TN ansdg bruttovinsten vara ca 5 % ligre dn normalt. TT bifoll i sitt yttrande den skatt-
skyldiges besvir med motivering, att en viss sinkning av nettointidktens niva skulle ge en bittre
Sverensstimmelse mellan motsvarande bruttovinstprocent och den fér branschen normala.

TI hade i Sundsvall besvirat sig i 6 fall, samtliga till de skattskyldigas nackdel. 1 ett fall
motiverades hdjningen med att levnadskostnaderna varit otillrackliga. Ett annat skdl var att
rakenskaperna var ofullstindiga och ej kunde ldggas till grund f6r taxering. I de &terstdende
4 fallen utgjordes motiveringarna av kombinationer av flera skil, till exempel ladg bruttovinst
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kombinerad med lagt kontantSverskott, kombination av bristfilliga rikenskaper, ligt varuuttag
och lag bruttovinst, lagt kontantverskott i kombination med ofullstindiga rikenskaper samt
1&g bruttovinst kombinerad med ofullstdndiga rdkenskaper, som enligt taxeringsrevision ej kun-
de anses dga fullt taxeringsvitsord.

I ca 60 % av antalet besvir Over skonstaxeringar hade taxeringsrevision utforts.® Inom
Hirnosands fogderi hade 15 taxeringsrevisioner, eller 58 % av dem, féranlett sinkning av
skdnstaxeringarna i PN, medan 7 taxeringsrevisioner (27 %) forblivit oférindrade och 4 st
(15 %) hade medfért héjning av taxeringarna i PN. Resultatet var ungefir detsamma i Orn-
skoldsviks fogderi, dar 17 taxeringsrevisioner, eller 63 % av dem, hade medfort sinkning av
skonstaxeringarna i PN. 22 % av taxeringsrevisionerna, eller 6 st, hade ej foranlett nagon
andring av taxeringarna, medan 4 st, eller 15 % av dem, hade medfért hojd skﬁnétaxering i
PN. I Sundsvalls fogderi hade 27 taxeringsrevisioner, eller hela 71 % av dem, medf6rt sdnkt
‘taxering 1 PN. Hojd taxering hade blivit f6ljden av 6 taxeringsrevisioner (16 %) och ofér-
andrad taxering av 5 revisioner, eller i 13 % av dem. De slutsatser, som har kunnat dras av

revisionspromemoriorna, har varit att TN :s beslut ansetts for hogt eller att skonstaxering varit
befogad.

5.2.5. PN:s motiveringar

De motiveringar {6r PN :s beslut, som finns i undersockningsmaterialet, ar relativt
knapphindiga. PN har i de allra flesta fall {6ljt resultaten av foretagna taxerings-
revisioner och/eller TI:s yttranden med yrkande om bifall eller avslag pa de skatt-
skyldigas besvdr. I Harnosands fogderi har PN séledes antingen foljt TI:s yttrande
eller bade taxeringsrevision och yttrande fran TI.

I Ornskoldsviks f6gderi har PN gétt emot TI i 4 fall, varav 2 fall sinktes och 1 fall hdjdes
utover TI:s yrkande. I det fjarde fallet stod TN:s beslut fast i PN trots TI:s yrkande om
héjning. I 1 fall har PN avvikit frin taxeringsrevisionens resultat till nackdel for den skatt-
skyldige. .

I Sundsvalls fogderi har PN £6ljt T1:s yttrande och taxeringsrevisionsresultat i samtliga fall
utom 1 ett, dir PN sankt taxeringeh mot TI:s yrkande om avslag pa den skattskyldiges besviir.

I nésta avsnitt kommer TN :s beslut, TI-besvéren, taxeringsrevisionerna och PN:s
beslut att behandlas med avseende pa branschtillhérighet 1 den man de giller skatt-
skyldiga inom vissa ofta skonstaxerade branscher.

5.2.6. Branschférdelning

Unders6kningsmaterialet har systematiserats branschvis enligt en branschférteck-
ning upprittad av lansstyrelsen i Visternorrlands 1an.10 Nagra avvikelser har dock
gjorts. Tre nya beteckningar har inférts, ndmligen fabrikdr, képman och auktions-
kammare. Fabrikér och képman &r visserligen inga egentliga branschbeteckningar
utan snarare en yrkesbeteckning, som den skattskyldige anvinder som branschbe-
teckning. De anger inte i vilken bransch den skattskyldige dr verksam, men har anda
tagits med, d& nagon exaktare beteckning ofta inte har angetts vare sig i deklara-
tionerna eller i taxeringsavierna. I beteckningen képman har vid systematiseringen
aven inrdknats affdrsidkare och affarsinnehavare.

Systematiseringen inom de tre fégderierna framgar av en branschférdelning i bi-
lagan.1l Endast de branscher, som enligt undersdkningen utsatts for skonstaxeringar,
har tagits med. I varje fégderi hade dock i négra fall branschtillhérighet inte alls
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angivits i deklarationerna. Det rérde sig ofta om fullstindiga skonstaxeringar, dar
inte heller taxeringsavierna gav nagon ledning. I Hirnésands fégderi uppgick detta
“svinn® till 10 skdnstaxeringar, medan motsvarande siffra i Ornskéldsviks f6gderi
var 9 och i Sundsvalls f6gderi 4. Nedanstaende kommentar till skénstaxeringarna
inom olika branscher har begrinsats till de branscher, vars antal skénstaxeringar
overstigit det genomsnittliga antalet inom varje f6gderi.

Med utgéngspunkt frin de behandlade branscherna inom de olika {égderierna kan
man i viss man avgora vilken eller vilka av TN :s motiveringar, som statt sig i PN.
Underlaget ar dock tdmligen litet, d& endast nagra fa partiella skénstaxeringar in-
om varje behandlad bransch varit oférandrade i PN. Utifran de fullstindiga skons-
taxeringarna, som ej dndrats i PN, kan man ej dra nagra slutsatser, eftersom de
genomgaende inte har motiverats av TN. Vidare framgar vilka resultat i PN taxe-
ringsrevisorerna medfort.

Harnosands fogderi

Det genomsnittliga antalet skoénstaxeringar inom de olika branscherna i Hirnésands fégderi
ar 2,9. Enligt branschférdelningen framgir att antalet skénstaxeringar inom foljande branscher
oversteg det genomsnittliga antalet inom fégderiet: advokaterna, el.affirerna, fiskaffarerna,
bokbinderierna och fiskarna (3 skonstaxeringar), bilforsdljarna, kioskerna, snickerierna och
jordbruken (4), byggnadsbranschen, reparationsverkstiderna, diversehandlarna och traktor-
rérelserna (5) samt képménnen (7) och dkerierna (8).

Bland advokaterna fanns 2 fullstindiga skonstaxeringar, varav den ena efter taxeringsrevision
hojdes 1 PN. En partiell skonstaxering hade asatts med motiveringen, att kostnaderna var onor-
malt hoga i relation till verksamhetens omfattning. Den skattskyldige anforde ej besvér till PN.

Alla 3 skonstaxeringarna inom el.affirs- och el. installationsbranschen var fullstindiga. Med
anledning av en av dem hade taxeringsrevision verkstillts och taxeringen hade sinkts i PN,

Bland fiskaffirerna diremot var samtliga 3 skénstaxeringar partiella. Taxeringsrevision hade
verkstillts och besvir anforts i alla 3 fallen. I 2 fall; diar motiveringarna 1 TN var lag brutto-
vinst respektive lagt kontantdverskott, hade taxeringarna sinkts i PN. Den tredje, vars moti-
vering i TN var lagt kontantdverskott, hade diaremot sttt sig i PN.

Aven de 3 bokbinderierna och tryckerierna hade skonstaxerats partiellt. I 1 fall var moti-
veringen, att avdragna kostnader syntes onormalt héga i jimfoérelse med verksamhetens om-
fattning. Den skattskyldige besvirade sig inte i detta fall till PN. De 2 andra fallen var moti-
verade med lagt kontantbverskott i kombination med TN:s uppfattning om rorelsens om-
fattning. Taxeringsrevisioner hade foretagits, men bada fallen stod sig efter besvar till PN.

Likasa fiskarna hade skonstaxerats partiellt pA grund av oférklarat kontantunderskott i ett
fall, ofullstindig deklaration i det andra samt lagt kontantoverskott i det tredje. Endast det
sistndmnda 6verklagades och PN beslét sinka taxeringen.

Bland bilférsiljarna skonstaxerades en partiellt pd grund av otillrickligt kontantdverskott.
Taxeringen héjdes i PN efter taxeringsrevision och besvir. Av de 3 fullstindiga skonstaxe-
ringarna foranledde 2 besvir med atféljande taxeringsrevision och siankning.

Kioskigarna inom Hirngsands fogderi skonstaxerades partiellt med hjilp av kontantberik-
ningsmetoden i 3 fall och fullstindigt i 1 fall. En av de partiella taxeringarna foéranledde
taxeringsrevision och sedan sinkning i PN efter besvir.

Likasa snickerierna skonstaxerades partiellt i 3 fall och fullstindigt i 1 fall. Ett fall, dir TN
motiverat hojningen med att rorelsens omfattning torde ha varit stérre @n deklarationen ut-
visat, sinktes i PN. Taxeringsrevision hade dven utforts. De 6vriga partiella skénshdjningarna,
som motiverats med lagt redovisade kostnader for privat bil i rorelsen samt lagt kontant6ver-
skott kombinerat med TN :s uppfattning om rorelsens omfattning, kvarstod oemotsagda.
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Bland jordbrukarna hade tva, som skonstaxerats partiellt p4 grund av lagt kontantéverskott,
sankts i PN. En av de 2 partiella skonstaxeringarna hade statt sig i PN, medan den andra ej
foranlett besvir.

Inom byggnadsverksamheten fanns 1 fullstindig skonstaxering. Négon motivering av TN
hade inte getts och den skattskyldige hade inte besvirat sig till PN. Partiella skonstaxeringar
hade &satts i 4 fall. Hirav hade TN :s motivering i 2 fall varit 1agt kontantéverskott, vilket i 1
fall foranlett taxeringsrevision och sdnkning av taxeringen i PN. Ett TI-besvir med motive-
ringen att rikenskaperna varit bristfilliga, hade foranlett héjning i PN. Motiveringen i det
fjarde fallet att rorelsens omfattning enligt TN skulle varit stérre 4n vad deklarationen utvisat,
har fatt st oemotsagd.

Vad giller reparationsverkstadsbranschen utgjordes alla fem skonstaxeringarna av partiella
skénshdjningar. I 2 fall, dar TN :s motivering varit lagt kontantdverskott, hade de skattskyldiga
inte Overklagat taxeringarna. I de Gvriga fallen ddaremot hade PN hojt i 1 fall, efter besvir av
TI, vars motivering var lig bruttovinst och bristfilliga rikenskaper. Taxeringsrevision hade
dven utforts. I 2 fall hade besvdaren resulterat i sinkning. TN :s motiveringar var i det ena
fallet lagt kontantdverskott kombinerat med lig bruttovinst och i det andra lagt redovisade
bilkostnader. )

Bland diversehandlarna i Harndsands fogderi hade en skdnstaxerats fullstindigt utan moti-
vering. De andra fyra hade fatt partiella paslag, varav i 2 fall p4 grund av ligt kontant6ver-
skott och for lagt privat varuuttag och i 1 fall pd grund av lag bruttovinst kombinerad med
lagt kontantoverskott och lagt varuuttag. Det enda fallet, som foranlett taxeringsrevision och
besvir, dock utan dndring, var motiverat med 1&g bruttovinst och lagt varuuttag.

Traktorrérelserna hade varit féremél for fullstindig skonstaxering utan motivering i 4 fall,
varav en skonstaxering sinktes efter besvir till PN. En partiell skonstaxering pa grund av lagt
kontantverskott foranledde ingen &atgard fran den skattskyldiges sida.

I képmannabranschen hade inga skonstaxeringar varit féremdl fér behandling i PN. Tre
fullstindiga skonstaxeringar utan motivering hade &satts. Av de fyra partiella skonstaxeringar-
na hade tva motiverats med lagt kontantoverskott och varuuttag, en med lagt kontantdverskott
kombinerat med 1&g bruttovinst samt en med for ligt varuuttag och fér lagt redovisat virde av
privat bruk av bil i rérelsen.

Den hérdast drabbade branschen inom Hirndsands fégderi var akerirorelserna. Skonstaxe-
ringarna fordelade sig jamnt pa hilften partiella (4 st.) och hilften fullstindiga (4 st.). Av
de fullstindiga och icke motiverade skonstaxeringarna hade tva overklagats med det resultatet
att den ena skonstaxeringen limnats of6rdndrad och den andra sidnkts efter taxeringsrevision.
Lagt kontantoverskott hade varit motiveringen for tre partiella skonstaxeringar, varav tvd varit
foremal for taxeringsrevision och besvir. PN hade sinkt respektive ej dndrat taxeringen i de
bada fallen. Den fjirde partiellt skonstaxerade akerirdrelsen hade motiverats med ofullstindig
redovisning och limnades oemotsagd av dkeridgaren.

Kommentar
Inom Héarndsands fogderi hade saledes 5 motiveringar stétt sig.12 Av dessa utgjor-

des 2 av lagt kontant6verskott, 2 av en kombination mellan lagt kontantGverskott
och TN:s kdnnedom om rorelsens omfattning. Den femte motiveringen utgjordes
av lag bruttovinst kombinerad med lagt varuuttag. Av tabellen 6ver TN:s moti-
veringar i Harnosands fogderi framgar dven, att kontantberdkning och “flera andra
skil” varit de mest frekventa motiveringarna.l3 I 10 fall hade taxeringsrevisionerna
lett till sinkt skonstaxering i PN, under det att 5 skonstaxeringar statt fast trots
taxeringsrevision och 3 héjts.14 Spridningen av taxeringsrevisionerna inom de be-
handlade branscherna och det resultat de féranlett i PN, stimmer val 6verens med
den totala fordelningen av taxeringsrevisionerna inom fégderiet.
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Ornskoldsviks fogderi

Medelvirdet for antalet skonstaxeringar i en bransch inom Ornskéldsviks fogderi ligger pa 4
skonstaxeringar. Over detta antal ligger bagerierna, damfriseringarna, mailarna, snickerierna,
jordbrukarna och fabrikérerna (5 skOnstaxeringar), reparationsverkstiderna (6), traktor-
rérelserna (7), diversehandlarna (8), byggnadsverksamheten (9), &kerierna (10), kioskerna
(11) och képménnen (12).

Inom bageribranschen hade TN &satt 2 fullstindiga skonstaxeringar, som ej féranledde be-
svir till PN. Av de 3 partiella skénstaxeringarna hade tvd motiverats med lag bruttovinst, varav
den ena foranlett besvir och taxeringsrevision. PN beslét om sidnkning. Den tredje partiella
skonstaxeringen, som motiverats med lagt kontantGverskott i kombination med lag bruttovinst,
kvarstod oemotsagd.

Lég bruttovinst var motiveringen till 4 av de skonstaxerade damfriseringarna. En kvarstod
oférdandrad efter besvir till PN. Den femte partiella skonstaxeringen, som motiverades med lag
bruttovinst och lagt kontantéverskott, éverklagades ej.

Bland malarna och billackerarna hade 2 skénstaxerats fullstindigt, varvid den ena foranlett
taxeringsrevision, och kvarstatt oférindrad i PN, medan den andra sinkts. Av de 3 paartiella
skonstaxeringarna hade 2 motiverats med lagt kontantdverskott och en efter TI-besvir med lag
bruttovinst. Den senare, som gillde en billackerare, hade hdjts i PN efter TI-besvir och
taxeringsrevision.

Snickerirorelserna hade skonstaxerats partiellt i 2 fall med oférklarat kontantunderskott som
motivering i det ena fallet och lag bruttovinst i det andra. I det senare fallet verkstilldes taxe-
ringsrevision och PN sinkte taxeringen efter besvir. Av de 3 fullstindiga skonstaxeringarna
utfordes taxeringsrevision i ett fall, vars taxering sedan sinktes i PN.

Av de 5 jordbrukarna inom foégderiet skonstaxerades 2 fullstindigt utan fullféljd till PN, och
3 partiellt pd grund av lagt kontantoverskott i 2 fall och ofullstindig redovisning i det tredje,
som sinktes i PN efter besvir och taxeringsrevision.

Skonstaxeringarna av fabrikdrerna kvarstod oemotsagda, dels i de 3 fullstindiga och dels i
de 2 partiella, dir TN :s motiveringar var 13g bruttovinst och uppfattningen att rérelsens om-
fattning var storre dn deklarerat.

Bland reparationsverkstiderna fanns 1 partiellt skonstaxerad roérelse med lag bruttovinst som
motivering i TN. Den kvarstod oemotsagd. Av de 5 fullstindigt skonstaxerade rorelserna be-
sviarade sig den skattskyldige i 1 fall, men taxeringen hgjdes i PN.

I Ornskoldsviks fogderi hade sju traktorrérelser blivit foremal for skonstaxering, dirav sex
fullstindigt. Av dessa hade endast en &verklagats, men TN :s beslut stod sig i PN. Den enda
partiella skénstaxeringen &sattes p4 grund av att négon specificerad redovisning ej ldmnats, och
den 6verklagades ej.

Den enda motiveringen for samtliga partiellt skonstaxarade diversehandlare (5 st.) var lag
bruttovinst. Tre &verklagade, varvid taxeringsrevision utfordes i tva fall. Ett av dessa sinktes
och ett limnades oforindrat av PN. Det tredje besviret féranledde varken taxeringsrevision
eller andring i PN. Av de tre fullstindiga skonstaxeringarna sinktes en i PN.

Av nio byggnadsrérelser skonstaxerades fem fullstindigt utan motivering frén TN :s sida och
fyra partiellt, med lagt kontantdverskott som motivering i 1 fall och délig eller ingen redovis-
ning alls i 3 fall. Ingen av skonstaxeringarna har féranlett besvir till PN.

Tio akerier hade skonstaxerats, diribland sju fullstindigt. Tv3 av dessa skdnstaxeringar hade
6verklagats och PN :s beslut medférde sidnkning i det ena fallet och ingen &ndring i det andra.
I det senare fallet hade taxeringsrevision vidtagits. Av de tre partiella sk6nstaxeringarna stod en
oemotsagd med motiveringen lagt kontantoverskott och brister i deklarationen. En annan, som
motiverats med lagt kontantSverskott hade, efter besvir av den skattskyldige, sdnkts i PN. I det
tredje fallet hade TI i besvir yrkat hojning av taxeringen pa grund av oftrklarat kontant-
underskott, vilket Zven blev PN :s beslut. Taxeringsrevision hade utférts i de bada senare fallen.

Kioskigarna hade drabbats ndgot hirdare med 11 skénstaxeringar, varav en utan deklaration
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och motivering. Denna sénktes i PN efter taxeringsrevision. Av de 6vriga 10, som skonstaxe-
rades partiellt, utgjordes TN :s motivering av lagt varuuttag i ett fall. I nio fall var orsaken
till skonstaxering lag bruttovinst. Tre taxeringsrevisioner utférdes, vilka sedan ledde till sink-
ning i ett fall och gav oféréandrad taxering i tva fall.

Bland képménnen fanns tva partiella skonstaxeringar med lig bruttovinst som motivering.
Den tredje motiverades med att kontanta utgifter oversteg deklarerade inkomster. Samtliga
partiella skonstaxeringar kvarstod oemotsagda av de skattskyldiga. Av de 8 fullstindiga skons-
taxeringarna & andra sidan verkstélldes tre taxeringsrevisioner, som i sin tur ledde till en hgj-
ning, en sinkning och en oféridndrad taxering i PN. Vidare hdjdes en skonstaxering och be-
hoélls en oférindrad utan foregiende taxeringsrevision. I tre fall 6verklagades inte de fullstin-
diga skonstaxeringarna i friga. Denna bransch var den héirdast drabbade i Ornskoldsviks
fogderi.

Kommentar

Inom Ornskéldsviks fogderi hade 5 partiella skonstaxeringar inom de behandlade
branscherna sttt sig i PN, alla med lag bruttovinst som motivering.15 Detta synes
helt foljdriktigt, da bruttovinstberdkning har varit den motivering, som TN inom
fégderiet anvint sig mest av.16 Taxeringsrevisionerna hade medfért sinkt taxering
i PN 19 fall, oférandrad i 6 fall och hdjd i 3 fall.17 Spridningen inom de behandlade
branscherna var i stort sett densamma som i fogderiet i dess helhet, fransett att an-
talet sankningar var nagot ldgre i de behandlade branscherna.

Sundsvalls fogderi

Inom Sundsvalls fogderi var det genomsnittliga antalet skonstaxeringar per bransch 5,8 st.
De branscher, vars antal skénstaxeringar Oversteg detta viarde var drosktrafikbranschen och
jordbrukarna (6 skénstaxeringar), tradgdrdsmistarna och snickerierna (8), handelsresandena,
damfriseringarna och reparationsverkstiderna (12), malarna (13), képménnen (15), traktor-
rérelserna (17), bilférsdljarna, byggnadsrorelserna och kioskerna (19) samt akerierna (30).

Fem droskigare hade skonstaxerats partiellt, varav 3 med motiveringen lagt kontantdverskott.
Av dessa hade 2 féranlett besvar till PN, varvid den ena sinktes och den andra férblev ofor-
andrad efter det att taxeringsrevision verkstallts. Den tredje skonstaxeringen med lagt kontant-
overskott som motivering hade ej féranlett nigot besvar, liksom de 2 Ovriga partiella skons-
taxeringarna, som motiverats med for héga kostnader i forhallande till omsittningens storlek i
det ena fallet och ofullstindig deklaration i det andra. En fullstindig skonstaxering hade ldm-
nats oemotsagd av den skattskyldige.

Bland jordbrukarna hade tvé skattskyldiga asatts partiella skonstaxeringar, den ena pa
grund av lagt kontant6verskott och den andra pa grund av att den skattskyldige ej besvarat
forfragan frén TN. Dessa taxeringar limnades dock oemotsagda av de skattskyldiga. Av de 4
fullstindiga skonstaxeringarna sdnktes en och ldmnades en oférindrad efter besvir till PN.

Fyra triadgardsmistare och blomsteraffirer hade asatts fullstindiga skonstaxeringar, som ej
foranledde besvidr till PN. De 4 partiella skonstaxeringarna hade i 1 fall motiverats med lag
bruttovinst och i 1 fall med 1&g bruttovinst och bristande redovisning. Den senare hade féran-
lett taxeringsrevision och besvir, varvid TN :s motivering stod sig i PN. De 2 andra partiella
skonstaxeringarna, som inte hade Gverklagats, var motiverade dels med lag bruttovinst i kom-
bination med lagt kontant6verskott och TN :s uppfattning om rorelsens omfattning, och dels
med lagt kontantSverskott och TN :s kdnnedom om rorelsens omfattning.

Bland mébelaffarerna och snickerierna skonstaxerades en rorelse fullstindigt utan att med-
fora ndgot overklagande fran den skattskyldige. Sju rorelser skénstaxerades partiellt med skilda
motiveringar. De 4, som ej 6verklagades hade motiverats med lag bruttovinst, for laga lev-
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nadskostnader, avsaknad av redovisning respektive en kombination av lag bruttovinst, l4gt kon-
tantoverskott och TN :s kinnedom om rorelsens omfattning. I ett fall; dir TN ansig inkomsten
vara for lagt deklarerad, sinkte PN taxeringen efter besvir frdn den skattskyldige. Efter besvir
av TTI hojdes taxeringarna av PN i 2 fall. TI:s motiveringar var dels bristfilliga rikenskaper
och dels en kombination av lag bruttovinst och ligt kontantSverskott. Taxeringsrevision hade
verkstillts 1 bada fallen.

Handelsresandena hade skonstaxerats 1 12 fall, ddrav 1 fall partiellt med motiveringen lagt
kontant6verskott. Denna taxering Overklagades ej. Av de 11 fullstindiga skonstaxeringarna
sinktes 4 1 PN efter besvir av de skattskyldiga.

Damfriseringarna inom fégderiet hade &satts partiella skénstaxeringar i 12 fall. Ingen av de
skattskyldiga hade &verklagat. TN hade i 4 fall motiverat skonstaxeringarna mer lag brutto-
vinst. I 5 fall hade TN ansett omsittningen vara hogre &n deklarerat med hinsyn till varu-
anskaffningen. Lag bruttovinst i kombination med lagt kontant6verskott utgjorde motiveringen
i 2 fall samt 18g bruttovinst kombinerad med TN :s uppfattning om rérelsens omfattning i 1

fall.

Tre reparationsverkstider hade skonstaxerats partiellt, varav lig bruttovinst utgjort moti-
vering i det fall, som ej foranlett besvir. De 2 andra fallen hade sinkts i PN och taxeringsrevi-
sion hade utforts. D4 deklarationerna och PN-akterna ifriga ej kunnat &terfinnas vid under-
sokningen, fanns endast PN-protokollen att tillgd, i vilka upplysningar om TN :s motiveringar
'saknade;. De 9 fullstindiga skonstaxeringarna hade inte 6verklagats till PN.

Sju maélare skonstaxerades fullstindigt, varav en taxering sinktes efter besvir i PN. Av de
6 partiella skdnstaxeringarna sinktes 3 i PN efter besvir av de skattskyldiga. PN :s stillnings-
tagande hade fOregitts av taxeringsrevisioner. TN :s motiveringar var lidga levnadskostnader,
hinsyn till TN:s kinnedom om rorelsens omfattning samt ett fall med enbart PN-protokoll,
dir nagon motivering av TN ej framgick. I 3 fall, dir besvir till PN ej anférdes hade TN
motiverat sina beslut med sin kinnedom om rorelsens omfattning i 2 fall och lag bruttovinst i
det tredje.

Bland képmannen hade 5 skonstaxerats fullstindigt, varav en sinktes och en beholls ofér-
andrad i PN. Av de 10 partiella skdnstaxeringarna hade endast en dverklagats till PN, dédr den
sinktes. TN :s motivering till skonstaxeringen var kinnedom om rorelsens omfattning. Taxe-
ringsrevision hade utférts. De dvriga 9 partiella skénstaxeringarna hade av TN motiverats med
lag bruttovinst i 3 fall, lagt kontantoverskott i 1 fall och med en kombination mellan lig
bruttovinst, l4gt kontantoverskott och liga varuuttag i 1 fall. TN:s uppfattning om rorelsens
omfattning motiverade 2 fall. I 1 fall var motiveringen, att TN ansig, att kostnaderna var
alltfér héga i férhallande till omsittningen. Ett annat fall motiverades med att rikenskaperna
var bristfilliga, si att deklarationen ej kunde ldggas till grund f6r taxeringen.

Aven i Sundsvalls fégderi tillhérde traktorrorelserna de hirdast drabbade branscherna. An-
talet skonstaxeringar uppgick till 17 st, varav 13 fullstindiga och 4 partiella. Bland de partiella
hade 2 st, med motiveringen bristfillig deklaration och mindre deklarerad nettointikt av ré-
relse dn enligt TN :s uppfattning, inte féranlett nigra besvir till PN. En partiell skonstaxering,
dir TN motiverade sitt beslut med att rorelsens omfattning borde varit storre an deklarerat,
hade efter taxeringsrevision sinkts i PN, En annan taxering hade PN héjt efter TI-besvir, med
motiveringen lagt kontantdverskott och ofullstindig redovisning, och efter verkstilld taxerings-
revision. Endast 2 av de 13 fullstindiga skonstaxeringarna utan motivering hade féranlett be-
svar till PN, vars resultat blev en sinkt och en oférindrad taxering.

Nitton bilforsdljare skonstaxerades, varvid uppdelningen pa fullstindiga och partiella var
12 respektive 7. Motiveringarna till tvd av de partiella skdnstaxeringarna var bristfalligheter i
redovisningen och i deklarationen. De var ej foremal for besvir till PN. I de 6vriga fem ansig
TN, att rorelsernas omfattning var storre 4n deklarationerna utvisade. Tva av dessa skonstaxe-
ringar sinktes efter taxeringsrevision och besvir till PN. Av de 12 fullstindiga skénstaxeringar-
na var alla utan motivering utom en, som asatts p4 grund av ofullstindig deklaration. Endast
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tre skonstaxeringar Overklagades. Resultatet i PN blev sinkning av taxeringen i 2 fall, varav
ett efter taxeringsrevision och oforindrad taxering i 1 fall.

Aven inom byggnadsbranschen skdnstaxerades nitton rorelser. Férdelningen mellan full-
standiga och partiella var hir 11 respektive 8. Av de 11 fullstindiga skonstaxeringarna sianktes
tva efter besvir till PN, medan de &vriga inte féranledde nigon &atgird fran rérelseidkarnas
sida. I 2 fall av partiell skonstaxering utgjordes TN :s motivering av att nimnden ansig rorel-
sernas omfattning vara storre #n deklarerat, vilket godtogs av de skattskyldiga utan o&ver-
klagande. Skonstaxering asattes i tvd andra fall p4 grund av lag bruttovinst, varav taxerings-
revision verkstidlldes och PN sinkte taxeringen i det ena fallet. Lagt kontantdverskott och
otillrickliga levnadskostnader var motivering vid tvi skdnstaxeringar, dir den ena taxeringen
sinktes i PN. I ett fall av TI-besvir motiverades PN :s beslut om hdjning med att otillrickliga
levnadskostnader férelegat. Taxeringsrevision hade #ven verkstillts. Ett fall skonstaxerades
partiellt pa grund av resultatet av tidigare irs taxeringsrevisioner.

Aven kioskdigarna var bland de hardast drabbade branscherna inom Sundsvalls fégderi med
sammanlagt 19 skonstaxeringar, uppdelade pd 6 fullstindiga och 13 partiella. Av de fullstin-
diga har endast en 6verklagats. Efter taxeringsrevision hade PN dock ej éndrat TN :s beslut.
Lagt kontantdverskott hade varit motiveringen till 3 av de partiella skonstaxeringarna, varav
en sanktes i PN efter taxeringsrevision. Sju kioskigare skonstaxerades med lag bruttovinst som
motivering, varav en i kombination med ligt kontantoverskott som ej féranledde besvir. En
skonstaxering dverklagades av TI med lag bruttovinst kombinerad med brister i bokforingen
som motivering. Efter taxeringsrevision héjdes TN:s beslut i PN. I de 5 &vriga fallen hade
taxeringsrevision utforts i 3 fall och TN :s beslut hade darefter sinkts i 2 fall och varit oférand-
rat i 1 fall. De aterstiende 3 partiella skdnstaxeringarna hade motiverats med brister i deklara-
tionen och uppskattad nettointikt av rorelse, men ej féranlett nigra besvir till PN.

Den i sirklass hardast drabbade branschen inom de tre fégderierna var 3keribranschen i
Sundsvalls fogderi med 30 skonstaxeringar, fordelade pa 2/3 fullstindigt skonstaxerade och 1/3
partiellt. Av de 10 partiella skdnstaxeringarna hade 6 st motiverats med lagt kontantdverskott,
2 med kontantunderskott, 1 med lig bruttovinst och i ett fall hade kostnaderna ej styrkts.
Endast 2 partiella skonstaxeringar hade overklagats. Taxeringsrevision hade utférts i bada
fallen liksom att PN sidnkt taxeringarna. TN :s motiveringar var ligt kontantéverskott respek-
tive kontantunderskott. Aven bland de fullstiindiga skénstaxeringarna var besvirsfrekvensen 1ig.
Endast 5 besvir hade silunda anforts. Dessa hade foranlett en taxeringsrevision, som sedan
medforde sinkning i PN. Ytterligare 3 sinkningar och 1 héjning kan utlidsas av PN :s beslut.

Kommentar

Inom Sundsvalls fogderi har de motiveringar, som sttt sig i PN, varit lag brutto-
vinst i 1 fall och lagt kontant6verskott i 1 fall samt lg bruttovinst och bristande
redovisning i 1 fall.18 Av tabellen éver TN :s motiveringar framgar, att de 4 slagen
av motiveringar i stort sett varit relativt jaimnt férdelade.19 D4 det i de behandlade
branscherna inte férekommit nagra andra motiveringar, som statt sig, kan nagon
jamforelse med tabellen ej géras i vad géller motiveringen “annat skdl”. Hér hade
resultaten av taxeringsrevisionerna lett till sinkt taxering i 17 fall i PN, oférandrad
i 4 fall och héjd i 5 fall.20 Spridningen inom de behandlade branscherna var i stort
sett densamma som i fogderiet i dess helhet.

5.2.7. Effekter pa uppbordssidan

Om inte annat anges i texten, bygger avsnittet p& bilaga 10, tabell 13,
Pa grund av skonstaxeringarna debiterades de skattskyldiga antingen overskju-
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tande skatt eller kvarskatt, beroende pa forhallandet mellan inbetald preliminir
skatt och slutlig skatt. For att belysa effekterna av skonstaxeringsinstitutet 4r upp-
gifter om hur stor del av de pa grund av skonstaxeringarna debiterade skatterna,
som verkligen inbetalas av intresse. Av underskningsmaterialet framgar, som ovan
namnts, den totala summan debiterad kvarskatt, uppdelad pa betald respektive obe-
tald skatt samt antalet betalande och icke-betalande skattskyldiga under uppbérds-

terminerna i mars och maj 1970 inom de undersokta fégderierna.

Inom Hirnésands fogderi hade de skénstaxerade, som ej erholl dverskjutande skatt, de-
biterats en kvarskatt pa totalt 230.443 kronor. Dirav hade 45 skénstaxerade, eller 42 % av
dem, betalat sammanlagt 125.774 kronor under uppbérdsterminerna i mars och maj 1970.
Alltsa inbetalades 54 % av den totala kvarskatten utan att indrivningsatgirder behovde vidtas.
Den overskjutande skatten, som utbetalades till de skattskyldiga i december 1969, utgjorde
sammanlagt 35.549 kronor, fordelat pa 20 skattskyldiga.

Den totala debiterade kvarskatten inom Ornskéldsviks fogderi uppgick till 478.768 kronor.
Hirav hade 59 skoénstaxerade, eller 36 % av dem, betalat 195.768 kronor under uppbérden.
Den inbetalade summan utgjorde alltsd 40 % av den totala debiterade kvarskatten. 42 skatt-
skyldiga hade fatt tillbaka sammanlagt 99.138 kronor i form av dverskjutande skatt.

Inom Sundsvalls fogderi hade de i undersokningsmaterialet ingdende rorelseidkarna debite-
rats en total kvarskatt pd 822.492 kronor. Under uppbérdsterminerna i mars och maj 1970
hade 57 skattskyldiga, eller 21 % av dem, betalat in 212.388 kronor utan att kronofogdemyn-
digheten behdvde agera. Endast 26 % av den totala debiterade kvarskatten hade siledes in-
betalats under ordinarie uppbérdsterminer. I form av Gverskjutande skatt hade 35 skattskyldiga
tillsammans fatt tillbaka 89.034 kronor.

Vid en jamférelse mellan de tre fogderierna framgar tydligt, att andelen inbetald kvarskatt
p& uppbordssidan ligger hogst i Hiarnésands fégderi med 6ver 50 % av den totala kvarskatten,
under det att Sundsvallsdistrikten ligger ldagst med cirka 25 %.

.5.2.8. Effekter pa kronofogdesidan

Om inte annat anges i texten, bygger avsnittet pa bilaga 10, tabell 14.

Skattskyldiga, som ej till fullo inbetalt sin kvarskatt under ordinarie uppbords-
terminer uppférdes pa restlingd, som Gverlimnades till vederbdrande kronofogde-
myndighet.

Efter indrivningsatgirder hade kronofogdemyndigheten i Hérnosand frdn 25 skattskyldiga
fatt in ett kvarskattebelopp pa ytterligare 61.504 kronor, eller 59 % av den restférda kvar-
skatten. 10 skattskyldiga hade vid unders6kningstillfillet fortfarande inte betalat in samman-
lagt 34.844 kronor, eller 33 % av den restférda kvarskatten. 8.231 kronor, eller 8 % av den
restforda kvarskatten, foérdelat pd 5 rorelseidkare hade avskrivits f6r att senare tas ut pa
eventuellt overskjutande skatt eller utmitningsbara tillgingar.

Inom Ornskoldsviks fégderi hade 21 av de 59 restférda rérelseidkarna inbetalat ytterligare
114.435 kronor genom kronofogdemyndighetens f6érsorg. Den inbetalda summan utgjorde 41 %
av den restférda kvarskatten. En sammanlagd kvarskatt pad 139.466 kronor, eller 49 % av den
restférda kvarskatten, fordelad pa 33 skonstaxerade, var fortfarande obetald, under det att
29.099 kronor, eller 10 % av den restforda kvarskatten, férdelad pa 5 skattskyldiga, hade av-
skrivits,

Inom Sundsvalls fogderi hade 65 % av de skonstaxerade, eller 173 st, restférts pa grund av
obetald kvarskatt. Av dessa hade 57 st betalat in ytterligare 144.973 kronor, eller 24 % av den
restforda kvarskatten. Andelen obetald kvarskatt vid unders6kningstillfillet var 328.775 kro-
nor, eller 54 % av den restforda kvarskatten, fordelad pad 79 skattskyldiga, under det att 37
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skattskyldiga hade fatt sin kvarskatt p4 sammanlagt 136.356 kronor, eller 22 % av den rest-
forda kvarskatten, avskriven.

Om man jamfor de tre fogderiernas resultat med varandra visar det sig, att
kronofogdemyndigheten i Harn6sand lyckats indriva nara 60 % av den totala rest-
férda kvarskatten. Inom Sundsvalls fogderi har endast cirka 25 % av de restforda
kvarskatterna inbetalts till det allménna.

5.2.9. Totala effekter av uppbords- och indrivningsverksamheterna

For att fa ett matt pa den del av det allménnas skatteansprak pa grund av skéns-
taxeringar, som inbetalats, fir en summering av uppbords- och kronofogdemyndig-
heternas resultat goéras.

Av tabellen i bilagan framgar, att den totala summan betald kvarskatt pa grund av skons-
taxeringar inom Hirnésands fogderi uppgick till 187.278 kronor eller 81 % av den totala
kvarskatten.?! Denna summa férdelade sig p4 70 skénstaxerade, eller 66 % av antalet skéns-
taxeringar.

Inom Ornskéldsviks fogderi fordelade sig den inbetalda kvarskatten, som hir utgjorde
310.203 kronor, eller 64 % av den totala kvarskatten, pA 80 skonstaxeringar, eller 49 % av
dessa.

I enlighet med resultaten fran uppbdrds- och kronofogdesidorna l4g Sundsvalls
fogderi lagst dven vad giller den totala inbetalade kvarskatten. Endast 43 % av den
totalt debiterade kvarskatten, eller 357.361 kronor, hade inbetalats. Antalet beta-
lande var 114 st, eller 42 % av antalet skénstaxeringar.

Andelen betald kvarskatt i férhallande till andelen skonstaxeringar med helt be-
tald kvarskatt inom de olika fogderierna framgar av nedanstdende diagram. Man
kan dven jaimféra myndigheternas resultat med varandra.

Antal skattskyldiga med till
fullo inbetald kvarskatt
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5.3. Slutsatser av undersékningen

Totalt skonstaxerades 5 % av antalet rorelsetaxerade i de tre fogderierna22 till
ett belopp av ca 7,5 miljoner kronor.23 Av analysen av materialet framgar, att full-
standiga skonstaxeringar asattes i ungefir lika stor utstriackning som partiella. Har-
vid bor uppméarksammas, att de genomsnittliga hdjningarna vid fullstindiga skons-
taxeringar 1g pa ca 21.000 kronor, under det att de genomsnittliga partiella skons-
taxeringarna uppgick till ca 6.000 kronor. Detta 4r emellertid naturligt, eftersom
TN vid fullstindiga skonstaxeringar har att uppskatta inkomsterna av rorelse-
idkarens totala verksamhet. Vid de partiella skdnstaxeringarna justeras diremot en
redan deklarerad inkomst av viss férvirvskilla.

Skonstaxeringsfrekvensen har vid jimforelsen mellan 1963—65 ars taxeringar
och 1969 ars taxering, som framgéatt av undersdkningen, sjunkit fran i genomsnitt
4 % av antalet rorelsetaxerade till 2,5 %. Besvirsirekvensen, & andra sidan, har
stigit fran totalt 20 % av antalet partiellt skonstaxerade vid 1963—65 ars taxe-
ringar till 34 % vid 1969 ars taxering. Totalt sett har PN sinkt taxeringarna i unge-
fir 65 % av besviren vid de jamférda taxeringsiren.2é Av kap. 5.2.2. framgir
emellertid, att variationerna Gver tiden &r relativt stora, om man underséker varje
fogderi for sig. Har kan man alltsi spara en tendens, i exempelvis Sundsvalls fogderi,
att TN asatt hogre skonstaxeringar 1969 4n under perioden 1963—65. Det 4r dock
svart att dra nagra generella slutsatser utifrdn detta material, eftersom det inte om-
fattat dven 1966—68 ars taxeringar, di man i s fall skulle ha kunnat rikna med
genomsnittliga siffror dven f6r den senare perioden.

Av unders6kningen framgér, att TN endast motiverat de partiella skdnstaxerin-
garna vid 1969 ars taxering. De skattskyldiga har vid fullstindiga skdnstaxeringar
endast underrittats om &satt taxering utan motivering. Visserligen kan de skatt-
skyldiga, med ledning av eventuella férfragningar fran TO under taxeringsarbetet,
bilda sig en uppfattning om pa vilka grunder TN skonstaxerat fullstindigt. Men
det torde vara naturligt, att den skattskyldige inte kan bygga upp ett sakligt Gver-
klagande pa sina egna antaganden om TN:s motivering. I stillet finner sig den
skattskyldige ofta nddgad att limna en komplett deklaration till PN, som besvir
over den fullstindiga skonstaxeringen. Enligt understkningen har i ca 80 % av
besvaren Over fullstindiga skonstaxeringar deklaration limnats som besvdr. Hari-
genom har TN:s arbete i motsvarande méan &verflyttats till PN med atféljande
férskjutning av instansordningen. Denna praxis torde inte st i Gverensstimmelse
med, att skonstaxeringar inte far anvindas som patryckningsmedel pa de skatt-
skyldiga i syfte att framtvinga deklarationer?s.

Vad betraffar besvirsfrekvensen har ca 30 % av totala antalet skonstaxeringar
Sverklagats till PN26. I genomsnitt har fler besvir anférts dver partiella skonstaxe-
ringar #n 6ver fullstindiga?7. Detta kan antas bero pa flera orsaker. Minga av dem,
som asatts fullstindiga skonstaxeringar, har blivit skonstaxerade ar efter ar. De bryr
sig inte om att deklarera, s& linge TN enligt deras uppfattning inte har taxerat dem
for hogt, d.v.s. 6ver den verkliga inkomsten. Hirav féljer ocksa att de inte Gver-
klagar taxeringarna. Enligt “’taxeringshumorn” lir en rérelseidkare, som blivit full-
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stindigt skonstaxerad for 5.000—10.000 kronor hégre inkomst varje ar, flera ar i rad
utan att opponera sig, vid den senaste taxeringen meddelat TO: ”Nu borjar det
nirma sig.”

De partiella skénstaxeringarna kan ha drabbat skattskyldiga, som vinnlagt sig
om att gora en riktig deklaration, och som 6verklagar darfor att de inte accepterar
att bli fér hogt taxerade. A andra sidan finns det skattskyldiga, som forsoker lura
skattemyndigheterna genom att i deklarationen uppge att exempelvis rorelsen har
haft en annan omfattning &n i verkligheten i hopp om att TN skall godta deklara-
tionen. Det finns i undersdkningsmaterialet flera exempel pa fall, dir TN skonstaxe-
rat med den motiveringen, att rorelsens omfattning enligt TN :s kdnnedom var storre
in vad deklarationen utvisade.

En tillforlitlig bedémning av i hur stor omfattning TN genom sina beslut om
skonstaxeringar lyckats astadkomma riktiga taxeringar, kan endast erhéllas i de
fall, dar TN :s beslut statt sig i PN. Det bér emellertid papekas, att undersékningen
begransats till behandlingen i PN. Ytterligare besvar kan ha anforts till KR och RR.
I ca 20 % av totala antalet besvar har TN :s beslut faststallts i PN28, I de fall, dar
de skattskyldiga ej besvérat sig, kan man inte dra nagra sikra slutsatser, om TN
traffat riatt. De skonsmdssigt uppskattade inkomsterna kan vara for laga i for-
hallande till rérelseidkarnas verkliga inkomster, varfér de naturligtvis i de flesta
fall inte 6verklagar med yrkande om hogre taxering. I andra fall kan det hénda, att
ett overklagande vore befogat, men att den skattskyldige godtar taxeringen mot
battre vetande eller pd grund av att han inte har rad att anlita skatteexpertis for
genomférandet av en 6verklagning. En tredje orsak till att den skattskyldige later
bli att 6verklaga till PN, kan naturligtvis ocksd vara att TN asatt en taxering, som
ter sig godtagbar.

Av totala antalet besvdr har hela 65 % medfort sankt taxering i PN29 med drygt
700.000 kronor30. Detta betyder, att TN i dessa fall asatt fér hoga skonstaxeringar.
Den stora andelen sankningar torde generellt kunna tolkas sa, att det i de flesta fall
I6nar sig for den skattskyldige att 6verklaga en skonstaxering, som han anser vara
for hog.

I ca 60 % av antalet besvar har taxeringsrevision verkstillts3l. En bidragande
orsak till att besvarsfrekvensen 4r relativt lag (30 %) totalt sett, kan vara att den
skattskyldige i de fall, ddar den skattskyldiges inkomster, trots skonstaxering, under-
stiger den verkliga inkomsten, later bli att overklaga taxeringen av rddsla foér en
avsl6jande taxeringsrevision. Av unders6kningsmaterialet framgar dock, att PN:s
beslut har medfort sdnkning av taxeringarna i 65 % av de fall, ddr taxeringsrevision
utforts32. Detta tyder pa att verkstdllande av taxeringsrevisioner skulle 6ka chan-
serna for PN att korrigera en felaktig taxering. Det torde sammanhinga med att
syftet med taxeringsrevision dr att genom bokféringsgranskning kontrollera deklara-
tionernas tillforlitlighet33. Emellertid far det antas, att forekomsten av taxeringsre-
vision har en &terhallande psykologisk effekt pa4 manga skattskyldiga, som inte har
klart for sig dess ratta syfte.

Det allménnas intresse av att fa in de skattebelopp, som debiteras pa grund av
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de skattskyldigas skonstaxeringar foretrdds, som tidigare namnts, av uppbords- och
kronofogdemyndigheterna. Av fér héga taxeringar f6ljer, att de. skattskyldiga 1
manga fall inte har ekonomiskt underlag att betala de kvarskatter, som de debiterats
pa grund av skonstaxeringarna. I underskningsmaterialet kan man spara ett sam-
band mellan sinkningar av besvir i PN och ldga indrivningsresultat. Detta galler
exempelvis Sundsvallsdistrikten, ddr 77 % respektive 74 % av besvdren 6ver full-
standiga respektive partiella skonstaxeringar sinktes i PN och endast 43 % av den
totalt debiterade kvarskatten inbetalades34. Kronofogdemyndigheterna férsSker
emellertid indriva si mycket som méjligt av det allménnas skatteansprak. Av under-
sokningen framgér salunda, att totalt drygt 60 % av det allminnas utestiende
skattefordringar pa grund av skonstaxeringar indrivits35, vilket far anses vara ett bra
resultat.

Ett visst samarbete finns mellan TO och vederb6rande kronofogdemyndighet,
fran vilken TO, fore asittandet av skonstaxeringar, kan begira upplysningar om
de skattskyldigas ekonomiska stillning och férhallanden i 6vrigt, som kan vara av
betydelse vid &sidttandet av riktiga skonstaxeringar. Pa en sdrskild blankett, som an-
vands vid fullstindiga skonstaxeringar finns en speciell ruta f6r anteckningar fran
kronofogdemyndigheten. Betydelsen av denna mdjlighet till anteckningar blir givet-
vis inte sa stor, da blanketten endast avser fullstindiga skonstaxeringar och rutan
langt ifran alltid fylls i. Man kan i likhet med RN dra den slutsatsen, att orsaken till
laga indrivningsresultat kan vara, att TN skonstaxerat f6r hogt utan att verkligt
ekonomiskt underlag forelegat36, Man kan hir anta, att samarbetet mellan taxerings-
och kronofogdemyndigheterna inte har fungerat pa ett tillfredsstéllande sitt.

6 Samarbete mellan skattskyldig, TN, LSR
och kronofogdemyndighet

En f{orbattring av samarbetet mellan taxerings- och kronofogdemyndigheterna i
de fall, dir lagt indrivningsresultat foreligger, skulle eventuellt kunna uppnas med
hjilp av ett férfarande, som hér skall beskrivas i korthet. En férutsittning 4r emel-
lertid, att de inblandade parterna strivar mot samma mal i sitt f6rhéallande till var-
andra, namligen réttvisa och likformiga taxeringar.

6.1. Den skattskyldiges medverkan

Resultaten av ett sddant samarbete torde bli fruktlésa, om de skattskyldiga, sasom
nu ofta ar fallet, betraktar skattemyndigheterna med en misstdnksamhet, som men-
ligt inverkar pé betalningsviljan, ndr det giller kvarskatter pa grund av skonstaxe-
ringar. Forekommer ddremot en uttalad strivan myndigheterna emellan att soka
eliminera felaktiga skonstaxeringar och diarmed bidraga till att de skattskyldiga
endast beskattas for de inkomster, de i verkligheten haft, torde mycket av denna
misstanksamhet kunna elimineras. De skattskyldigas mojligheter att paverka TN i
riktning mot en korrekt taxering, bestar naturligtvis i att avlimna en deklaration,
som si nira som mojligt speglar de verkliga inkomstférhallandena. En annan méj-
lighet, som star de skattskyldiga till buds 4r att anféra besvér till LSR Gver even-
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tuellt oriktiga skonstaxeringar. Man torde dock ej lyckas med att férma de skatt-
skyldiga att besvidra sig med yrkande om hdéjning av en for 1&g skonstaxering.

6.2. Kontakt mellan TN och kronofogdemyndighet

I de fall, ddar TO 6verviger att asitta en skonstaxering, bor han forst ta kontakt
med kronofogdemyndigheten, fér att f4 upplysningar om den skattskyldiges ekono-
miska stédllning. Kronofogdemyndigheten torde i de flesta fall, ddr den skattskyldige
ar kdnd for myndigheten, kunna avgora vilken inkomstniva den skattskyldige lever
pa och om en skonstaxering med eventuellt tféljande kvarskatt kan anses lamplig
med utgdngspunkt fran den skattskyldiges betalningsvilja och -férméaga. Det torde
inte vara nagon mening med att skénstaxera en skattskyldig, som ej har mdjligheter
att betala en eventuell kvarskatt. Ett sidant forfarande medfér oftast resultatlosa
indrivningsatgirder, som i onddan belastar kronofogdemyndigheternas arbetsbérda.
I fall, dér indrivningsménnens arbetssituation tillater det, torde denna kontakt mel-
lan kronofogdemyndigheten och TN kunna utarbetas s, att indrivningsminnen
far nirvara vid de TN-sammantrdden, dér eventuella skonstaxeringar skall behand-
las. Men detta férutsitter, att de efter erforderliga dndringar av TF 61 § 5 mom.
har beordrats av skattechefen i lanet, att narvara vid sammantradena.

6.3 Beslutsredovisningen

Ett relativt enkelt sitt att samla in grundmaterial {or en uppfoljning av asatta
skonstaxeringar, vore att TO 1 samband med beslutsredovisningen vid taxerings-
arbetet upprittade en forteckning? 6ver alla skénstaxeringar, som namnden beslutat.
Hirvid skulle de skattskyldigas personliga data, sdsom namn och personnummer
antecknas, likasad deklarationsnummer och skdnstaxerat belopp. Direfter skulle en
kopia av forteckningen sindas till vederbérande kronofogdemyndighet och en till
lansstyrelsen, dir de sedan kunde anvindas som ett slags arbetskort. Hos lanssty-
relsen foljes besviar fran de skattskyldiga eller fran TI upp, varvid resultaten av
eventuellt verkstillda taxeringsrevisioner och av LSR:s beslut med motiveringar
antecknas.

Den restférda kvarskatten skulle noteras pa kronofogdemyndighetens kopia. Re-
sultaten av indrivningsatgarderna foljs upp och antecknas pa forteckningen. Med
hjalp av dessa anteckningar skulle indrivningsminnen kunna bearbeta materialet
och avgodra, i vilka fall skonstaxeringarna varit befogade eller ej ur betalningsfor-
magesynpunkt.

Vid nista taxeringsperiod kan sedan det pabdrjade samarbetet fortsdtta. Den
skattskyldige besvidrar sig till LSR i fall, dir inte taxeringen blivit riktig. TO kon-
taktar kronofogdemyndigheten f6r att fi upplysningar om de skattskyldigas betal-
ningsférmaga och upprattar forteckning Gver asatta skonstaxeringar, som sedan
foljs upp av ldnsstyrelsen och kronofogdemyndigheten tills ny behandling sker i
nistfoljande taxeringsperiod osv. P4 detta sitt kan skonstaxeringsfrekvensen komma
att minskas allt eftersom atgdrderna av de olika parterna niarmar sig det jamvikts-
lage, som motsvarar den rittvisa och likformiga taxeringen i varje sirskilt fall.
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7 Administrativa avgifter enligt TF

Det ar inte enbart vid ett samarbete mellan TN och kronofogdemyndigheterna,
som skonstaxeringsfrekvensen kan péaverkas. I samband med inférandet av en ny
skattebrottslag, som trddde i kraft den 1 januari 1972, gjordes vissa dndringar och
tilldgg till TF1; bl.a. dndringar i 21 § TF samt inférande av regler om administrativa
avgifter.

Dessa avgifter skulle enligt skattestrafflagutredningen utgéra ekonomiska sank-
tioner, vars syfte var att forsoka motverka skatteundandragande forfaranden, exem-
pelvis underlatenhet att avldmna deklaration eller lamnande av oriktiga uppgifter,
och om mojligt forbattra skattemoralen bland de skattskyldiga. Vid 1966 ars taxe-
ring berdknades den undanhéllna inkomsten uppga till ca 3—4 miljarder kronor
i hela landet, varvid det allminna gick miste om ca 1,5 miljarder kronor i skatte-
bortfall.2

Malsittningen med reformen var att astadkomma en effektivare och enhetligare
rattstillimpning.? Forebilderna till lagstiftningen har man hdmtat fran framst Fin-
land och Norge, dir man sedan en lingre tid beivrat skattefusk med administrativa
avgifter. Pafoljdssystemet innebér, att skattskyldiga, som underlater att avldmna
deklaration eller limnar oriktiga uppgifter, skall péféras ett skattetilligg. Vid
deklarationsforsummelse, d.v.s. att deklaration inlimnats f6r sent eller inte inlim-
nats alls, skall den skattskyldige betala en forseningsavgift.* De nya reglerna skall
hir behandlas endast i den mén de ror skonstaxeringsinstitutet.

Forutsattningarna for att skattetillagg skall pafcéras vid partiell skonstaxering, ar
att den skattskyldige inlimnat en deklaration, som varit s& materiellt bristfallig att
skonstaxering vidtagits. Aven skdnstaxering pad grund av bristfilligt deklarations-
underlag skall foranleda skattetilligg. Det 4r viktigt, att motiveringarna till skons-
taxeringsbesluten klart anges, eftersom skattetilligg kan komma att utgéd till {6ljd
av flera grunder. Skattetilligg kan t. ex. paféras pa grund av avvikelse fran oriktig
uppgift och bristfallig deklaration. En ytterligare forutsdttning for skattetilligg &r,
att skatten enligt deklarationen skulle ha blivit for 13g, om skonstaxering ej skett.
Skattetillagget skall berdknas till 50 % av den skatt, som paférts den skattskyldige
till {61jd av skénstaxeringen utdver skatten enligt deklarationen.®

Motiveringen till att skattetilligg inférdes vid partiella skénstaxeringar var, att
orsaken till skénstaxering ofta var férsummelse av den skattskyldige att fullgéra upp-
giftsskyldigheten enligt 20 § TF. Denna férsummelse ansags kunna jamstillas med
limnande av direkt oriktiga uppgifter, varfér det var nédvindigt att inféra en sank-
tion i syfte att minska skénstaxeringsfrekvensen.$

Aven betraffande fullstindiga skonstaxeringar skall skattskyldig, som trots an-
maning inte har deklarerat, pafdras ett skattetilligg pa 50 % av skatten pa det
skonsmissiga beloppet.” Om anmaning ej utfirdats eller om bevis att si skett sak-
nas, kan négot skattetilligg ej paforas. Den enda sanktion, som da kan komma i
fraga, dr forseningsavgift. Det bor uppmirksammas, att skattetilligget pa grund av
fullstindiga skonstaxeringar skall undanrdjas, om den skattskyldige har inldmnat
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deklaration inom tva méanader efter den tidpunkt, dd han tog del av beslutet om
skattetilligg.8 Denna bestimmelse torde i manga fall medféra att fullgérandet av
deklarationsskyldigheten kommer att 6ka, da den innebar en chans foér de skatt-
skyldiga att slippa ifran ett redan pafort skattetillagg.

Vid deklarationsforsummelse skall den skattskyldige dven paféras en forsenings-
avgift med 1 % av den for statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomstten eller
den f6r kommunal inkomstskatt, om den ar hogre, dock med hogst 300 kronor. Som
en ytterligare patryckning pa den skattskyldige giller, att foérseningsavgiften skall
fordubblas till minst 100 kronor och hégst 600 kronor, om den skattskyldige trots
anmaning inte har avlimnat deklaration inom den tid, som angivits i anmaningen.?

Effekterna av de administrativa avgifterna torde medféra en minskning av an-
talet skonstaxeringar. Det var ju dven skattestrafflagutredningens avsikt att inféra
en sanktion mot férsummelser, som féranleder skonstaxeringar. Det finns dven an-
ledning anta, att forekomsten av en sadan sanktion kommer att leda till att de
deklarationer, som avlamnats under hot om skattetilligg, kommer att innehalla
riktigare uppgifter. Sanktionsformen kan dven komma att anvidndas foér att upp-
tacka for laga skonstaxeringar. Man kan namligen enligt departementschefen anta,
att en skonstaxering blivit £6r 1ag, om den skattskyldige inte deklarerat trots att han
fatt skattetillagg.10 .

Den verkliga effekten av de administrativa avgifterna kan férst bedémas vid en
undersokning av skonstaxeringsfrekvensen, nar dessa regler vunnit praktisk tillimp-
ning. Dirvid skulle den undersokningsrutin, som presenterades ovan i kap. 6, kunna
anvandas for insamlande av material.

8 Avslutande synpunkter

Av férarbetena till skénstaxeringsparagrafen har framgéatt, att lagstiftaren avsett,
att skonstaxering endast skall tillgripas, d& nagon annan mojlighet ej finns, for att
astadkomma en sa riktig taxering som moéjligt. Den skattskyldiges inkomster skall
uppskattas till skiligt belopp med hénsyn till féreliggande omsténdigheter. Harvid
maste hansyn tas till den skattskyldiges réttssikerhetskrav. Skonstaxering far inte
tillgripas som en bestraffning fér den skattskyldiges férsummelser.

TN stalls emellertid, som ovan frambhallits, infér en rad praktiska tillimpnings-
svarigheter och bevisvirderingsproblem, nir det giller att tillimpa den generellt
hallna skonstaxeringsparagrafen. Av undersdkningen framgir, att arbetsmetoderna
tillimpats i olika stor utstrackning inom de unders6kta fégderierna. De fullstindiga
skonstaxeringarna har genomgaende limnats utan motiveringar. Risk torde hir
finnas for att TN :s beslut blir godtyckliga och olikformiga; en synpunkt, som dven
framférdes i forarbetena till TF 21 §. Av undersékningen framgar, att endast ca 20
% av totala antalet besvar faststdllts i PN, medan hela 65 % av besviren medfort
sinkning. Det senare resultatet erhalls dven vid en jamférelse med 1963—65 ars
taxeringar. Det torde innebara, att TN i mindre man kunnat tillgodose de skattskyl-
digas intresse att bli riktigt taxerade. Som framgar av diskussionen under 5.3. kan
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man inte dra nagra sikra slutsatser om TN tréffat ritt i de fall, ddr skonstaxeringar-
na ej overklagats. Det kan bero pa att skonstaxeringarna kan ha blivit for laga och
darfor inte medfor nagot 6verklagande. Andra orsaker kan vara, att de skattskyl-
diga inte kan eller bryr sig om att 6verklaga. En del skattskyldiga 16ser helt enkelt
inte ut forsandelser fran TN fran posten, pa grund av att de pa férhand vet vad de
innehaller.

Vad giller det allménnas intresse av att fa in den skatt, som skonstaxeringarna
berittigar till, dr laget nagot annorlunda. Som angivits ovan har totalt drygt 60 %
av skattefordringarna pa grund av skonstaxeringar influtit, vilket torde ha tillgodo-
sett det allménnas intresse relativt val.

Ett samband har dock, som namnts, kunnat spéras mellan laga indrivningsresul-
tat och sinkningar av besvir i PN i de olika fogderierna. Detta torde vid bedomning
av varje fogderi for sig peka pa att skonstaxeringsinstitutet inte har fungerat helt
tillfredsstallande i praktiken i férhallande till de skattskyldigas och det allménnas
intressen. For att astadkomma en effektivare och enhetligare tillimpning av skons-
taxeringsinstitutet kan betydelsen av att alla skonstaxeringar, alltsd dven fullstandi-
ga, motiveras, framforas sasom ett rattssikerhetskrav fran de skattskyldiga. Moti-
veringar fran TN :s sida torde dven leda till att grunderna for de fullstindiga skons-
taxeringarna blir battre genomtinkta. Vidare bor vikten av ett fordjupat samarbete
mellan TN och kronofogdemyndigheterna poangteras.

Som ovan berorts finns det anledning formoda att skonstaxeringsfrekvensen kom-
mer att sjunka i och med att de administrativa avgifterna borjar tillimpas. Detta
torde medfora, att de skattskyldigas och det allminnas intressen kommer att bittre
tillgodoses genom att taxeringarna i stérre utstrackning kommer att grundas pa de
skattskyldigas verkliga inkomster.
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Tabeller

Bilaga 1
Tabell 1. Fullstindiga skonstaxeringar, 1969 drs taxering
1. Fogderi
2. Antal rorelsetaxerade
3. Totalt antal skonstaxeringar
4. Totalt antal skonstaxeringar i % av rérelsetaxeringar
5. Antal fullstindiga skonstaxeringar
6. Antal fullstindiga skonstaxeringar i % av totala antal skénstaxeringar
7. Antal besvir
8. Bevir i % av fullstindiga skénstaxeringar
9. Héjning i PN
10. Hdgjning i % av antal besvir
11. Ofo6randrat i PN
12. Oforandrat i % av antal besvir
13. Sénkning i PN
14. Sankning i % av antal besvir
1. 2. | 3. 4. 5.1 6+ | 7.1 8. 9. 10.{ 114 12.{ 13.| 1u4.
Hérndsand 1.643[105] € % 51| u8 %| 14| 27 % 2|14 % 3{22% 9 |64 %
Ornskdlds-
vik 3.994|161| 4 % 89|55 %| 29} 33 % 6121 % 6121 %| 17 |58 %
Sundsvall 4,777{2661 5 % | 141 |53 %| 31| 22 % 2 7% 5116 %} 24 177 %
Tabell 2. Partiella skonstaxeringar, 1969 drs taxering
1-4. Som ovan
5. Antal partiella skonstaxeringar
6. Antal partiella skénstaxeringar i % av totala antal skonstaxeringar
7. Som ovan
8. Besvir i % av partiella skonstaxeringar
9-14. Som ovan
1. 2. | 3.| 4. 5., 8« | 7. 8. | 9.1 10. | 11.] 12. | 13.| 1u.
Hirndsand |1.643[105|6 % | 54 |52 %| 2u {us %| 3 |12,5% 6 |25 % {15 |62,5%
Ornskdlds=
vik 3.9941161 |4 % 72 |45 %} 21129 %] 3 |15 % 6128 %112 |57 %
Sundsvall |4.777(266 |5 % {125 |47 %${ 35|28 %|5 |14 % | 4 {12 % |26 |74 %
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Bilaga 2
Tabell 3. Beloppsmdssiga skonstaxeringar vid 1969 drs taxering (fullstindiga och partiella)

Fégderi Enl. dekl. Enl. TN Skillnad Andring Kvarst.
TN./.dekl PN./.TN hdjning
Hirndsand
Fullst. 940.116 940.116 -75.439 864.677
+18.194
Partiell 641.2u49 879.351 238.102 -39.901 198.201
+12.546
Totalt 641.2u49 1.819.467 1.178.218 -115.340 1.063.878
+30.740
Ornskdldsvik
Fullst. 1.949,076 1.949.076 -128.428 1.820.648
+119.664
Partiell 577.557 924,385 346.828 -53.242 293.586
+11.115
Totalt 577.557 2.873.461 2.295.904 -181.670 2,114,234
+130.779
Sundsvall
Fullst. 3.020.000 | 3.020.000 -256.250 2.763.750
+1.760
Partiell 1.141.700 2.053.465 911.765 -161.622 750.143
+92.113
Totalt 1.141.700 5.073.465 3.931.765 -417.872 3.513.893
+93.873
Total summa 2.360.506 9.766.393 7.405.887 ~714,882 6.691.005
+255.392
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Tabell 4. Partiella skonstaxeringar, 1963-65 drs taxering samt 1969 drs taxering

Fogderi
Antal rorelsetaxerade
Antal partiella skonstaxeringar

Antal partiella skdnstaxeringar i % av rorelsetaxeringar

Antal besvar 1 % av antal partiella skonstaxeringar
Héjning i PN
Hojning i % av antal besvir
. Ofb6randrat i PN
10. Ofériandrat i % av antal besvir
11. Sankning i PN
12. Siankning i % av antal besvir

1

2

3

4.

5. Antal besvar
6.

7

8

9

Bilaga 3

1. 2, 3. L, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12, | Tax.&r
Harndsand 1.465 51| 3% 13 25 % | 1 8 % 6 46 % 6| u6 % 1963
1.618 64 | 4 % 16 | 25 % 2 {12 % 6 38 % 8 50 % 1964
1,614 31 2 % 71 22%| - - - - 7 {100 % 1965
1.643 Sy 3% 24 b ouy % 3 12,5% 6 25 % | 15 {62,5% 1969
Ornsk&ldsvik| 3,523 { 224 6 % 621 28 % | 8 13 % 9 14 % | 45| 78 % 1863
3.512| 178 5% u3 24 % 2 5% 8 (18 % 33 77 % 1964
3.637 | 184 5% L5 2u % | 7 15 % 5 {11 % 33 | T4 % 1965
3.994 72 |11,8% 21 | 29% | 3 15 % ] 28 % | 12 57 % 1969
Sundsvall 4,626] 186 | 4 % 17 9% | - - 8 |u7% 9] 53% 1963
4,652} 137 | 3 % 4| 10% | 1 7% L 29 % 9 64 % 1964-
4,640 | 145 | 3 % 17 1 12 % - - 9 53 % 8 47 % 1965
4,777 | 125 {2,6% 35 28 % 5 {14 % L 12 % 26 | T4 % 1969
Bilaga 4
Tabell 5. Beloppsmassiga skénstaxeringar vid 1963-65 drs taxeringar (partiella)
Fégderi ' Tax.&r Enl.dekl. Enl, TN Skillnad Endring | Kvarst.
TN./.dekl | PN./.TN | hdjning
Hérnésand 1963 485,702 722,045 236,343 -30.045 206,299
+5.952
1964 549,383 830.589 281.206 =52.142 229,064
+8.211
1965 261,803 385,317 123,514 -22.474 101.040
Ornskéldsvik 1963 1,643,422 2.769.826 1.126.404 =200,991 925,413
+58,549
1964 1,100,891 1.942,774 841,883 -116.358 725,525
+6.84k
1965 1.417,.061 2,407.487 990,426 -128.435 861,291
+24,567
Sundsvall 1963 1.309,.841 2,045,250 735,409 =25.772 709,637
1964 980,561 1.527,094 546,533 -30,568 515,969
+9.000
1965 1,155.868 '1.802,327 346,459 -35.280 611,179
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Bilaga 5
Tabell 6. TN : s motiveringar, Viésternorrlands lin, 1969 drs taxering

TN:s motiveringar Hirndsand Ornskdldsvik Sundsvall Totalt
Ant. % Ant, % Ant, % Ant, %
Kontantberdkning 21 40 % 16 24 % 32 27% 69 29 %
Bruttovinstberikn. 4 8% 35 52 % 20 17 % 50 25 %
Annat sk&l 11 21 % 13 19 % 46 38 % 70 29 %
Flera andra skil 16 31% 3 5% 21 18 % 40 17 %
Summa 52 100 % 67 100 % 119 100 % 238 100 %

Tabell 7. TN : s motiveringar, Kronobergs lin, 1967 drs taxering (SN 1970 s. 313)

TN:s motiveringar Ant. %
Kontantberskning 96 33 %
Bruttovinstberdkn. 59 20 %
Annat skil 91 32 %
Flera andra skil 42 15 %
Summa 288 100 %

Tabell 8. Antal skénstaxeringar, besvir och taxeringsrevisioner vid 1969 drs taxering, Vister-
norrlands lin

Fogderi Antal skénstax. Antal besvir Antal tax.rev.
Harndsand 105 38 26
Ornskdldsvik 161 50 27
Sundsvall 266 66 38
Surmma 532 154 9k
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Bilaga 6
Branschférteckning (upprittad av lansstyrelsen i Visternorrlands lin)

1) Advokater, juridiska ombud, inkasserare, fastighetsmiklare, revisorer; 2) a) Agenturer (sy-
maskin); 2) b) Handelsresande, reseinspektorer; 3) Arkitekter; Avverkningsrorelser se 48; 4)
Bagerier; 5) Bensinstationer; 6) Bilforsiljare, bilreparationsverkstidder, bilskolor; 7) Blomster-
affirer, tridgdrdsmistare; Bokhandlare se pappershandlare; 8) Byggnadsverksamhet, bygg-
mistare, parkettliggare, mosaikliggare, rorentreprenorer m.fl. (finmek., murare, virme & sani-
tet); 9) Elaffirer, elinstallationer, Fiskaffirer se 12 b); 10) Fotografer, fotoaffirer; 11)
Frisérer: a) herr, b dam; 12) a) Frukt-, gronsaks-, konfektyraffirer, torghandel; 12) b) Fisk-
affirer; 13) Firg- och kemikalieaffirer, sjukvirdsaffirer; 14) Glas- och porslinsaffirer, bo-
sittningsaffirer; 15) Glasmisterier; 16) Guldsmeds-, juvelerare-, urmakeri-, optiska affirer,
Hotell se rumsuthyrning; 17) Ingenjérsbyrer, Jordbruk se 51; 18) Jarnhandel samt moped-,
cykel och sportaffarer; 19) Kaféer och konditorier, a) utan bageri, b) med bageri; 20) Kiosker:
tidnings-, glass- och varmkorvférsiljning; 21) Konstnirer och artister; 22) Leksaks- och korg-
affirer, borstbinderier; 23) Lakare, veterinirer; Minkfarmer se 49; 24) Malare, billackerare,
skyltfabrikanter, reklamteckn.; 25) Moébelaffirer, tapetserare, snickeriverkstider (ladtillverk-
ning); 26) Pappers- och bokhandel, musikaffirer; 27) Privatlirare; musik-, dans-, spraklarare,
nusiker (musikkapell); 28) Pilsvaruaffirer, pilsateljéer, Pilsdjursfarmer se 49; 29) Radio- och
TV-affirer, aven reparationer; 30) Reparationsverkstider: gummi-, moped-, cykel-, mo-
tor m.m., (bilverkstider se 6), bleck-, plat-, hovslagerier, smidesverkstider; 31) Restauranger,
matserveringar, missar; 32) Rumsuthyrning, hotell, resanderum; 33) Sjukgymnaster, massage-
institut, skonhetssalonger; 34) Sagverk (cirkelsig), Sjukvardsaffirer se firgaffiarer; 35) Sko-
affirer, lader-, visk-, handskaffirer, skinnhandlare, dven tillverkning; 36) Skomakerier, sadel-
makerier; 37) Skrot- och lumpaffirer, dven uppkopare; 38) Skriddare, sémmerskor, konst-
stopperier; 39) Slakterier, charkuterier; 40) Speceriaffirer, a) Speceri och mjolk, speceri och
charkuteri, speceri och diverse (ej lanthandel), b) Diversehandel, lanthandel; 41) Tandlékare;
42) Textilaffirer; a) herr-, dam-, barnekipering, b) hatt- och mossaffirer (modist), ¢) manu-
fakturaffiarer, trikdaffiarer; 43) Tobaksaffirer; 44) Transportforetag: a) drosktrafik, b) last-
bilsikerier, biluthyrning, omnibussikerier, bilskolor; 45) Tryckerier, bokbinderier, klichétill-
verkning; 46) Tvitt- och strykinrdttningar, Urmakerier se guldsmeder, Varmkorv- och glass-
forsidljning se kiosker; 47) Ved- och kolaffirer (vedkapn., trivaruhandl., virkeshandl.); 48)
Avverkningsrérelser; 49) Palsdjursfarmer; 50) Traktorrorelser (maskinhillning, skérdetroska);
51) Jordbruk, som redovisats efter bokforingsm. grunder; 60) Ovriga branscher, a) rorelse-
idkare, b) ej rorelseidkare, (korsettbransch, mattvivning, biografigare, grisuppfédning, bi-
odlare, fiskare, frysfack, fOnsterputs, sotare, kvarnar, begravningsentr., springmattetillverkn.,
grustikt, bryggeri, kreaturshandl., travtrinare, brunnsborrn., persiennférsilj., apotekare).

Bilaga 7
Tabell 9. Antal skonstaxerade inom olika branscher vid 1969 drs taxering
Bransch Anc oo, | Aot | A ot
) 3 1 4
2b). o 2 4 12
4 e — 5 —
N 2 1 4
B, e 4 4 19
725 PP 1 4 8
8. 5 9 19
£ 2 3 2 4
10, .o — 1 1
11 a). coeiii i — 1 4
11 b). o — 5 12
12 a). oo 1 1 3
12 b). e 3 — 1
15, — — 1
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Bilaga 8

Tabell 10. TN: s motiveringar i relation till PN : s beslut i de behandlade branscherna (forde-

lat pad fogderierna)

TN:s motiveringar | Horndsand Ornskdldsvik | Sundsvall Summa
s ivering PN:s beslut PN:s beslut PN:s beslut PN:s beslut
+ 0 =|+ 0o -]+ o0 =-|4+ o0 =~
Kontantberdkning hi 2 7 1l 1 1l 3 14
Bruttovinstber#kn, 1 5 4 1 8
Annat skil 3 1 13
Flera andra skil 3 1 1 4 1
Summa 1 5 12 5 6 3 18 1 13 36
Bilaga 9
Tabell 11. Taxeringsrevisioner i relation till PN :s beslut (totalt fordelat pd fogderierna)
Hirndsand Ornskdldsvik | Sundsvall Totalt
PN:s beslut PN:s beslut PN:s beslut PN:s beslut
+ 0 - + 0 - + 0 - + 0 -
Antal taxerings- 4 7 15 4 6 17 6 5 27 14 18 59
revisioner

Tabell 12. Taxeringsrevisioner i relation till PN :s beslut i de behandlade branscherna

(fordelat pd fogderierna)

Hidrndsand
PN:s beslut
+ 0 -

Ornskdldsvik
PN:s beslut
+ 0 -

Sundsvall
PN:s beslut
+ 0 -

Totalt
PN:s beslut
+ 0 -

Antal taxerings-
revisioner

3 5 10

3 6 9

5 417

11 15 36
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Noter

2. Skonstaxeringsinstitutets utveckling

© X B U R W R

s
<

Prop 1955:160 s 101.

Taxeringsarbetet utfors fortfarande till stor del som bisyssla, Welinder s 202.
SOU 1954:24 s 109.

a.a.s 170.

a.a. s 128, 186.

Prop 1955:160 s 52.

SOU 1954:24 s 128, 186.

Prop 1955:160 s 88.

a.a. s 9l f. .

a.a. s 100 f.

FK nr 502/1955, AK nr 618/1955.
Utl 46/1955 s 18.

Rskr 297/1955.

Prop 1956:150 s 12.

SOU 1960:36 s 286.

a.a. s 243 ff.

SFS 1961 :340.

Prop 1961:100 s 249.

SFS 1971:70.

3. Skénstaxeringar enligt TF 21 §

W = U W N e

Skonstaxeringar i form av eftertaxering enligt TF 114 § 2 st behandlas ej hir.
Hedborg m. fl. s 58.

Lagergren s 197.

RSV s 274.

Hedborg m. fl. s 59.

RSV s 275.

Hedborg m. fl. s 59 f.

RSV s 274.

4. Praktiska problem vid skonstaxering

© 0 NS U e o b e

el
W N O

14
15
16

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

366

Wilkens, s 353 f.

RSV s 278.

Hedborg m. fl. s. 17.
SOU 1954 :24 s 178 f.
af Ekenstam s 171.
JO-ambetet s 44.

af Ekenstam s4 169 f.
RSV 5276 f.

Se bilaga 2. (Meddelande om s. k. kontantberikning. RSV 3637, uteldmnad hiir).
RSV s 269 f{.

af Ekenstam s 172.
a.a.s 170 1.

a.a. s 536.

RSV s 238 {.

af Ekenstam s 170.
a.a.s 172.

ib.

Rydstréom s 460.

af Ekenstam s 171 f, 534.
a.a. s 526 f.

RSV s 277.

a.a.s 219.

Bergqvist s 380.

a.a. s 381.

ib.

af Ekenstam s 529 f.
a.a. s 529.
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28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Bergqvist s 381.

ib.

a.a. s 382.

a.a. s 383.

RA 1964 not 40.

RSV s 278.

RA 1968 not 2296.

RSV s 278.

RA 1962 not 1494.

RR 1969 18/11, RR-utslag 1969 s 123.

38 RSV s 247.

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

af Ekenstam s 530 f.

Walberg s 303. Jfr d4ven Lagergren s 168 f.
Rydin s 18.

Lagergren—Wennergren s 108.

Rydin s 18.

RR 1970 d. 8/4, RR-utslag 1970 s 113.
Tham s 105.

Tidal s 444.

RR 1965 26/10, RR-utslag 1965 s 44.
Tham s 106.

Tidal s 445.

RA 1961 not 433.

Lagergren s 179 £.

Rydin s 19.

Tham s 105.

Rydin s 19.

ib.

Welinder s 204.

Rydstrom s 461. Jfr dven Ljungberg s 114.
Lagergren s 192 f.

Wilkens s 365.

Ljungberg s 114.

Bergqvist s 384.

Wennergren s 35.

5. Undersokning av 1969 ars taxering inom vissa sirskilda taxeringsdistrikt 1 Viasternorrlands lan
lan samt jaimférelser med undersékningar av 1963-1965 ars taxeringar inom motsvarande distrikt

1 Problem med anledning av att 1969 ars distriktsindelning inte 6verensstimde med den,
som lag till grund fér 1963—1965 ars undersékningar har behandlats i en bilaga, som av ut-
rymmesskal uteslutits.

2

[ I I L BTN )

Welinder s 205, 206. )
RSV 9.

Se not 1.

Se bilaga 1, tabell 1.

SN 1970 s 313.

Se bilaga 5, tabell 6.

Se bilaga 5, tabell 7.

Se bilaga 5, tabell 8 och bilaga 9, tabell 11.
Se bilaga 6.

Se bilaga 7, tabell 9.

Se bilaga 8, tabell 10.

Se bilaga 5, tabell 6.

Se bilaga 9, tabell 12.

Se bilaga 8, tabell 10.

Se bilaga 5, tabell 6.

Se bilaga 9, tabell 12.

Se bilaga 8, tabell 10.

Se bilaga 5, tabell 6.

Se bilaga 9, tabell 12.

Se bilaga 10, tabell 15.

Se bilaga 1, tabell 1 och 2.
Se bilaga 2, tabell 3.
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24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

Se bilaga 3, tabell 4.

RSV s 275.

Se bilaga 5, tabell 8.

Se bilaga 1, tabell 1 och 2.
ib.

ib.

Se bilaga 2, tabell 3.

Se bilaga 5, tabell 8.

Se bilaga 9, tabell 11.
Lagergren s 120.

Jir bilaga 1, tabell 1 och 2 medbilaga 10, tabell 15.
Se bilaga 10, tabell 15.
RSV s 279.

36 RSV s 279.

6. Samarbete mellan skattskyldig, TN, LSR och kronofogdemyndighet

1

Se Taxk § 32 mon 2 p 8.

7. Administrativa avgifter enligt TF

© 0 NG U AW

-
o

368

SFS 1971:69, 70.

SOU 1969:42 s 130, s 134.
Nordenadler s 282.

a.a.s 411 f.

a.a.s 417 f.

Bergh s 452 1.

Prop 1971:10 s 267.
Nordenadler s 418 f{.

a.a. s 419 f.

Prop 1971:10 s 207.
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