TOR:s yttrande

Riksskatteverkets promemoria angaende sirskilt forskningsavdrag

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksférbund beretts tillfille avgiva yttran-
de Gver rubricerade promemoria, far férbundet hiarmed anfora féljande.

Forslaget till forordning om forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt dr avsett att omfatta endast foretag, vilka driver industriell produktion, i fér-
fattningsforslaget (1 §) uttryckt som industriell tillverkning. I forslagets 2 § har
limnats en ndrmare beskrivning av begreppet forsknings- och utvecklingsarbete.
For den skattemissiga bedémningen dr det angeldget, att det dven i foérfattnings-
forslaget anges att till FoU hanfores endast tekniskt och naturvetenskapligt arbete.

Forskningsavdraget skall enligt 1 § 2:a st. forfattningsforslaget verkstillas, da
avdrag f6r FoU-kostnaderna gores vid inkomstberdkningen for forvirvskillan. Detta
innebdr, att avdraget som regel inte kommer att periodiceras efter kalenderar, till
vilket uppgiftsskyldigheten for 16ner dr knuten, utan i stillet efter de brutna riken-
skapsar, som de storre aktiebolagen oftast tillimpar. Forslaget betyder, att taxerings-
namnderna stills infér betydande problem med sina avstimningar av avdragsun-
derlagen mot boksluten. Det kan ifragasittas, om nagon kontroll éver huvudtaget
blir méjlig utan taxeringsrevision. Ur taxeringssynpunkt vore darfér en renodlad
kontantprincip med anknytning av avdragsunderlaget till under resp. kalenderar
utbetalda 16ner att féredraga.

Avdragsunderlaget ir féreslaget till fem tredjedelar av l6ne- och dirmed jam-
forliga kostnader for anstilld personal. Dari skall inrdknas dven pensions- och andra
sociala avgifter (s. 29). Det foreslas vidare att pé sirskild bilaga skall ldmnas spe-
cifikation dver de anstillda, f6r vilka loner upptagits som FoU-kostnader. Med hén-
syn till att totala underlaget skall grundas pa dessa kostnader, 4r det av vikt ati
de skattskyldigas uppgifter kan kontrolleras. En sddan kontroll kan inte — enligt
forbundets mening — rimligtvis verkstillas, om i specifikationen ingar indirekta
l6nekostnader i form av reserverade semesterersittningar, ATP-avgifter och andra
pensionsavsittningar, allmin arbetsgivaravgift och liknande sociala kostnader. Ur
kontrollsynpunkt vore det, som tidigare framhallits, Snskvért att avdraget baserades
pa den direkta lonen-kontantlénen. Sirskild specifikation hdréver borde limnas.
En sddan maste foér ovrigt indd ligga till grund for kontrolluppgifterna. Nodiga
sifferuppgifter torde — vid numera anvinda administrativa system — synnerligen
enkelt kunna framtagas genom en limplig kodsittning av de till FoU hinférliga
lonerna. Om kontantlénerna som bas inte ger godtagbart avdragsunderlag, bor
kvottalet for bestdmning av underlaget kunna dndras.

Forbundet vill slutligen framhalla, att taxeringsndmnderna vid stéllningstagande
till frigan, om forskningsavdrag bor beviljas, stills infér grinsdragningssvarigheter.
Dessa giller dels om i aktuell rérelse kan anses ingd industriell tillverkning dels om
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kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete varfér avdrag yrkas kan anses fa
betydelse for den skattskyldiges rorelse genom nya produkter, produktionsprocesser
eller produktionssystem tillskapas. Sérskilt i sistnimnda hinseende stills taxerings-
nimnderna infér en bedémning, som ligger vid sidan av deras normala dmnessfar.

Forbundet har ur de synpunkter detsamma har att foretrdda i Gvrigt inte funnit
anledning till erinran i anledning av vad promemorian innehaller.
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