Periodiskt understod

Av regeringsrddet Erik Reuterswdrd

Sallan har sa méanga sa lidnge varit si ense om att vara beskattningsregler varit sa
olampligt utformade som vad fallet 4r betrdffande reglerna om periodiskt under-
stod. Redan 1921 ars kommunalskattekommitté (SOU 1924:53) foreslog att
ritten till avdrag for periodiskt understod skulle inskrinkas visentligt, Forslag om
sadana inskrinkningar har sedan framférts av 1936 &rs skattekommitté (SOU
1939: 47), betdnkandet med allméinna riktlinjer fér astadkommande av tidigare in-
betalningar av utskylder (SOU 1941:5), 1944 &rs allminna skattekommitté
(SOU 1950: 21), skattelagssakkunniga (stencilerat betankande 20/12 1956) och
dubbelbeskattningssakkunniga (SOU 1962: 59).

Trots att de nimnda utredningsforslagens syfte motte stor forstielse hos re-
missinstanserna har nagon lagstiftning icke genomférts. Det kan hallas for san-
nolikt att lagstiftarens passivitet pA omradet beror pa att han bl. a. tagit intryck
av en genomgiende invindning fOrslagen métt: en detaljreglering med indi-
viduell prévning av mottagarens understédsbehov m. m. skulle valla taxerings-
ndmnderna stora svarigheter och 6kad arbetsbérda till f6rfang f6r andra gransk-
ningsuppgifter.

Varen 1969 tillsattes en ny utredning for att ge sig i kast med dessa problem —
skatteutredningen om periodiskt understéd. Kommitténs forslag foéreligger nu i
form av ett betinkande SOU 1972: 87. I det f6ljande ldmnas en redogérelse for
huvuddragen i kommittéférslaget. For forslaget stir hovrittsassessor Johan Lind,
riksdagsledaméterna Yngve Nilsson och Otto Stadling samt nedtecknaren av des-
sa rader. Nilsson har emellertid en reservation, som berdr visentliga delar av for-
slaget. — Kammarrittsassessorn Bo Eriksson har varit kommitténs sekreterare och
departementssekreteraren Ingmar Fries svarar fér kommitténs statistiska under-
sokningar.

Statistik

For att undersdka arten och omfattningen av de periodiska understod som f. n.
férekommer har ett urval deklarationer till 1969 ars taxering bearbetats. Urvalet
omfattar ca 15.000 deklarationer. I den méan yrkande om avdrag for periodiskt un-
derstod som uppgatt till minst 5.000 kr, patriffats, har ocksd mottagarens deklara-
tion rekvirerats.

Underskningen ger vid handen, att vid 1969 ars taxering ca 76.000 givare fatt
avdrag fér understod till 89.000 mottagare med sammanlagt 225 milj. kr. Avdrag
for underhéll till ej hemmavarande minderariga barn har da icke medriknats. Av
understdden har 170 milj. kr. gatt till 47.000 mottagare, som var bosatta hir i riket.
Blott 11.000 understod o6versteg 5.000 kr. och av dem &versteg 3.700 understod
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10.000 kr. Vanligaste mottagargrupp betridffande de stérre understéden var vuxna
barn och (férutvarande) make.

De understod som gétt till vuxna barn skiljer sig emellertid vasentligt fran 6vriga
understéd. Denna grupp ar forhallandevis liten och bestar av 4.000 mottagare. Aven
om man betraktar att dessa mottagare kan ha férhallandevis hoga levnadskostnader,
t. ex. pa grund av familjebildning, férsorjningsbérda mot egna barn eller skuld-
siattning i samband med bostadsanskaffning, 4r understoden i anmarkningsvart stor
omfattning hoga. En femtedel har fatt ver 10.000 kr. Av dem som varit bosatta
hédr i landet har en fjardedel (24 %) erhallit 6ver 10.000 kr., och en sjundedel
(14 %) av dessa understod har i sin tur 6verstigit 30.000 kr. Barnen intar en sar-
stallning ocksd darfér att givarna har hoégre inkomst och férmégenhet 4n som ar
vanligt inom andra grupper.

Unders6kningen visar vidare, att en mycket stor del av dem som mottagit
belopp om minst 5.000 kr. har haft f6rmdgenhet och i manga fall dven goda in-
komster. Av 7.300 mottagare har 1.500 haft en férmogenhet 6ver 100.000 kr.,
och — hir bortses fran understdéd fran make eller férutvarande make — i de
flesta fall har mottagarna haft inkomster 6ver 20.000 kr. Ett stort antal har haft
s hoga inkomster, att ett verkligt behov av understoden inte utan vidare kan
presumeras. Detta dr sdrskilt tydligt i friga om understod Sver 20.000 kr. I dessa
fall har savil givare som mottagare i regel ocksd haft férmoégenhet Gver 100.000
kr.

Det statistiska materialet visar, enligt utredningens uppfattning, att understoden
i allmédnhet och till helt 6vervigande del utgr med sddana belopp och under sa-
dana forhéllanden att mottagarna kan ha haft ett understédsbehov. Ett icke obe-
tydligt antal fall maste emellertid bedémas ha avsett utbetalningar av annat skél an
att mottagaren varit i behov av understédet. Sidana fall kan konstateras i samtliga
mottagargrupper och dven nir fraga 4r om sma understéd. Nar det giller utbetal-
ningar fran fordldrar till barn forekommer sirskilt ofta utbetalningar, som maste
karakteriseras mera som periodiska gavor 4n som understdd i egentlig mening.

Underssokningarna bekraftar siledes att mojligheterna till skatteflykt genom av-
drag for periodiskt understod utnyttjas i ej obetydlig omfattning, dven om antalet
klara skatteflyktsfall i statistiken kanske dr négot mindre 4n véntat.

Allménna 6vervaganden

Utredningen har med ledning av direktiven funnit sin allmdnna uppgift narmast
vara att sparra mojligheterna till uppenbara missbruk av avdragsriatten utan att
onddigtvis stilla hinder for utgivande av periodiskt understod. Utredningen menar
att de sociala skil, som en gang talat for en avdragsritt for periodiskt under-
stod, med tiden férsvagats vasentligt. Samtidigt har invindningarna mot den nu-
varande ordningen vixt sig allt starkare. Reglerna kan utnyttjas och utnyttjas
ocksa i enskilda fall f6r att uppna avseviarda opakallade forméaner vid beskattningen
utan att beskattningsmyndigheterna kan ingripa. De summor, som dérigenom un-
dandras beskattning, torde visserligen inte vara av storre betydelse fran statsfinansiell
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synpunkt, men enligt utredningens uppfattning kan skatteflykt av detta slag inte god-
tas i lingden. Aven om mottagaren har ett verkligt understédsbehov, inger bestim-
melserna betinkligheter, eftersom understodssituationen i vissa fall beaktas i full ut-
strackning och andra fall — t. ex. d& underhall utgér i givarens hem — inte alls. A
andra sidan har manga underst6d en social och humanitir funktion, som allmént sett
fortjanar beaktande. En stor del av understdden utgar ocksa i samband med skils-
missa till make och krdver sdrskilda hinsynstaganden De huvudsakligen sociala
skil, som fortfarande motiverar att understdd beaktas vid beskattningen, talar
emellertid for att reglerna utformas pa annat séitt dn hittills,

Det man anmirkt pa i friga om nuvarande ordning betraffande avdrag for perio-
diskt understéd kan sdgas vara att man ger avdrag for utbetalningar som ar mycket
lite periodiska och alls icke understod. Begreppet periodiskt understod” har blivit
praktiskt taget helt urholkat. I likhet med flera av sina foéregangare férordar ut-
redningen en atstramning, som avser att begrinsa mojligheterna till avdrag for ut-
betalning utan egentligt understédssyfte och att 6ka kraven pa periodicitet.

Det kan anmirkas, att utredningen inte foreslar dndringar i fraga om den
sarstallning som intas av periodiskt understéd till annans undervisning eller upp-
fostran eller till mottagare i givarens hushall. Ej heller foreslds nagon &ndring
i friga om avdrag foér underhéallsbidrag till ej hemmavarande minderarigt barn.

Frivilligt understod

For att frivilligt understod skall beaktas vid taxeringen krivs enligt forslaget —
forutom erforderlig periodicitet, se nedan — att understédet utgatt till nir-
stdende person och att mottagaren haft behov av understéd. Med nirstaende
person avses inte endast nira sldkting utan, exempelvis, ocksd personlig vin till
givaren. Diremot skall utbetalningar, som inte utgétt pa grund av det personliga
forhallandet mellan givaren och mottagaren utan sisom l6n e. d. inte beaktas
vid givarens beskattning. Vidare skall den behovsprévning, som féreslds, kunna
inskrinka sig till frigan om mottagaren férbrukat understédet eller om han anvént
det f6r kapitalbildning.

Utredningen utgér fran att mottagare som fatt och forbrukat understéd dven
haft behov dirav. Understodet skall dock ha férbrukats foér levnadskostnader. I
vissa fall kan det dock bli nédvindigt att préva vad som i detta sammanhang kan
godtas som levnadskostnader. Utredningen menar att dit i forsta hand far rak-
nas kostnader for mat, kldder, hyra o. s. v. for mottagaren och hans familj,
mindre givor pd hégtidsdagar m. m. Aven kostnader for kép av férbrukningsartik-
lar, amorteringar av avbetalningslan fér mobler, egen bostad, bil o. s. v. kan
inrdknas. Storre utgifter for kontantkép av mdbler m. m., bilar och batar brukar
i och for sig ocksa riknas till levnadskostnader, men bor i detta sammanhang inte
beaktas redan pa grund av de krav som bor stillas pa varaktigheten av mottaga-
rens behov och givarens utbetalningar. De utgor snarare gavor dn understéd. Det-
ta giller dven kostnader for kép av kapitaltillgngar eller dyrbarare prydnads-
foremal m. m. liksom kostnader for t. ex. amortering av belanade aktier.
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I normalfallet kommer dock en mera ingdende ( och givetvis mycket arbets-
krivande) behovsprévning icke att erfordras. Utredningen foreslar namligen ett
nytt system fér beaktande av de frivilliga understéden, som i viss man ersétter be-
hovsprévningen. .

Detta system innebidr att givarens avdragsritt upphor och ersitts med ratt till
reduktion av hans skatt med — i regel — 60 % av understodets belopp.

De skil, som talar fér att understodet 1 dessa fall fortfarande skall beaktas vid
givarens beskattning, dr av i huvudsak social karaktir. Med hinsyn hirtill bor
reglerna ocksd utformas sd, att de ger ett frAn sociala utgingspunkter mer limp-
ligt resultat &n for ndrvarande. Géllande bestimmelser innebir, att avdraget ger
avsevirda skattefavorer om givaren har hég inkomst eller formdgenhet, medan fa-
voren blir obetydlig eller utblir helt om hans inkomst ar lag. De avsevirda skatte-
lattnader, som kan uppkomma i vissa fall, ter sig enligt utredningens uppfattning
ocksd orimliga mot bakgrunden att vissa understddssituationer beaktas vid be-
skattningen endast om givarens skatteférmaga blivit visentligen nedsatt pad grund
av understddet, d. v. s. i regel ej alls. Utredningen anser att forslaget innebdr en
forbéttring 1 dessa hdnseenden si till vida, att det nuvarande avdragets effekt
reduceras till rimliga proportioner. Genom reduktionen med 60 % av understodet
uppnas inte endast en erforderlig begrinsning av avdragets betydelse fér givare
med hég marginalskatt. Samtidigt som innebérden av reglerna blir i stort sett
oforindrad for det stora flertalet med normal marginalskatt, fir man ocksa
en automatisk “behovsprévning”. Marginalskatten fér mottagaren uppnir nim-
ligen ca 60 % vid 30.000 kr. inkomst och understdd till mottagare med hégre in-
komst blir helt enkelt inte lingre 16nande.

For att ytterligare begrinsa mojligheterna till skatteflykt foreslds, att givaren
skall lamna kontrolluppgift och 1 allménhet ocksa ansvara for den okade skatt som
mottagaren har att erligga pa grund av understdd.

Legala understod

Med denna term avser utredningen dels understéd till make i samband med k-
tenskaps upplosning, dels periodiskt skadestind. Utredningen féreslir — férutom
en viss skdrpning av kravet pd periodicitet, se nedan ~— i huvudsak oférindrade
regler f6r dessa legala” understdd. De skall alltsa liksom hittills fa dras av i givarens
deklaration fran hans inkomst och beskattas hos mottagaren. Ett villkor harfor ar
dock att utbetalningen utgér enligt domstols dom eller annan bindande forpliktelse.
Uppfylls inte dessa krav behandlas understoden som “frivilliga”.

Mottagare utomlands

Understéd till mottagare utomlands har varit ett sedan linge kint problem. Det
giller hir inte blott understdd fran hir bosatta utlinningar utan i hog grad “un-
derstod” fran svenskar till anhériga, som flyttat frin Sverige. Mot gillande regler
har riktats berattigad kritik fran flera utgéngspunkter, och utredningen har inte
funnit nagra mojligheter att genom 6kad kontroll eller p4 annat sitt komma till
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ritta med problemen. Dirtill kommer, att den begrinsade skatteldttnad som enligt
forslaget skall behallas for frivilliga understdd inom landet avvigts med hénsyn bl a.
till att mottagaren beskattas for understédet. Mgjligheter saknas att uppnd mot-
svarande begriansningar, om mottagaren dr bosatt utomlands.

Enligt utrdeningens uppfattning talar starka skil for att den nuvarande avdrags-
ratten for periodiskt understdd till mottagare utomlands slopas helt och att under-
stodssituationen i fortsdttningen beaktas endast inom ramen for det extra avdraget
for nedsatt skatteférmaga. Utredningen foreslar emellertid, att denna begrinsning
genomfors endast betriffande de s. k. frivilliga understéden dvs, att nuvarande reg-
ler i detta hinseende behélls f6r understdd i skilsmissofall o. dyl. som fortfarande
skall beaktas genom avdrag vid inkomstberdkningen.

Periodiciteten

Enligt nuvarande praxis medges avdrag for understdd som utgitt under blott
nagra fa4 manader. Utredningen {oresldr dndring hirav. I andra linder ser man
betydligt stringare pd periodiciteten och varaktigheten #n i Sverige. I t. ex. Dan-
mark krivs i regel for avdragsritt en understodstid av minst fem ar. S3 langt vill
utredningen dock inte gi utan menar, att understdd som vid oférindrade férut-
sattningar kan antas komma att utgd under tre ar bor kunna godtas. Kan givaren
aberopa att mottagaren behovt understddet av sarskild orsak, t. ex. sjukdom eller
arbetsloshet, bor skattereduktion kunna medges dven om understédet kommit att
utgd kortare tid. Har givaren ddremot inte haft skil att anta att mottagarens behov
av understod skulle vara minst ett ar bor emellertid skattereduktion viagras, dven
om understddet varit periodiskt i den meningen att givaren ldmnat mottagaren vissa
manatliga belopp.

Bedomningen av understodsbehovets varaktighet bor givetvis ske med utgangs-
punkt fran foérhéllandena vid tiden, nar understédet borjar utgd. Om mottagarens
behov eller givarens férmaga att limna understdd efter en tid minskat visentligt
och understodet upphort av denna anledning, bor skattereduktion givetvis likvil
medges.

Tidsgransen ett ar foreslds dven i friga om underhallsbidrag mellan makar. For-
slaget anknyter hir till den nuvarande hemskillnadstiden men kan komma att be-
hova ses 6ver om hemskillnaden, sasom familjelagssakkunniga foreslagit, slopas
(SOU 1972:41).

Livrantor o d.

Livranta eller annan dirmed jamf6rlig periodisk utbetalning pa grund av kope-
avtal, givobrev, testamente e. d. féljer i stort sett samma regler som periodiskt
understod. Utredningen har darfér mast ta stdllning till hur de skall kunna inordnas
i det foreslagna systemet.

Utredningen behandlar déarvid forst Lvrdnta enligt képeavtal och liknande. For-
slaget skiljer hér pa livranta pa grund av kdpeavtalet rorande Gverlatelse av rorelse
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eller jordbruk, & ena sidan, och rorande Gverlitelse av andra tillgdngar, 4 andra
sidan.

Nir friga 4r om Sverlitelse av rorelse eller jordbruk foreligger enligt utredningen
ett visst behov av att kunna bestimma vederlaget i form av livrdnta. Syftet kan
vara att underldtta att behalla foretaget inom familjen, att undvika uppsplittring
av aganderittsforhdllandena osv. Livrantan kan ocksa anses motsvara pension for
siljaren. Utredningen foreslar, att nuvarande forhéllanden behalls for denna typ
av livrantor, dvs. avdrag vid givarens inkomstberdkning och inkomstbeskattning
hos mottagaren av utfallande belopp. For att undanréja nuvarande osikerhet om
den minsta tid en icke livsvarig livrédnta i dessa fall skall utgd for att accepteras
som sddan, foreslds dock att en fast tidsgrans anges. Utredningen foreslar 10 ars
varaktighet som grins.

Nir friga ar om overlatelse av andra tillgingar dn rorelse eller jordbruk torde
livranta som vederlag, menar utredningen, knappast kunna grunda sig pa skil som
lagstiftaren har anledning att beakta. Utredningen foreslar att livrantan i dessa fall
behandlas enligt samma principer som kontant kopeskilling. Siljarens inkomst av
forsdljningen berdknas med hinsyn till den utfdsta livrdntans virde — i regel be-
raknat till kapitalvirdet enligt férmogenhetsskatteférordningen. Betrdffande de
arligen utfallande beloppen foreslas att den dari ingdende rintedelen beskattas som
rianta hos mottagaren och ar avdragsgill hos utbetalaren. Rintedelen berdknas, om
inte sdrskilda omstandigheter féranleder annat, med tillimpning av tabellen i1 32 §
2 mom. KL och med utgangspunkt fran mottagarens alder.

Betriffande livrdnta pd grund av gdvobrev gors i betinkandet motsvarande upp-
delning som foreslas betrdffande livranta enligt kdpeavtal.

For livrdnta enligt testamente foreslas slutligen, att systemet med avdrag for
givaren vid inkomstberdkningen respektive skatteplikt hos mottagaren bibehalls

Reservationen

Som férut ndmnts har en av utredningens ledamoéter, riksdagsledamoten Yngve
Nilsson en reservation mot férslaget. Nilsson motsitter sig férslaget om skattereduk-
tion i stillet for avdrag vid inkomstberikningen betrdffande frivilliga understod.
Han anser dock att det 4r befogat att inféra regler som underlittar taxeringskon-
trollen och inskranker avdragsmdjligheterna. Inskrdnkningarna boér i forsta hand
rikta sig mot rena kapitaloverforingar. Herr Nilsson motsétter sig dven att givare
skall kunna goras ansvarig for mottagares skatt pa understodet.

I friga om periodiskt understod till mottagare, som 4r bosatt utomlands fram-
halles i reservationen bl. a f6ljande.

Rittvisa och likformighet vid beskattningen motiverar att understéd till utlandet
beaktas pa samma sétt som understdd inom landet. Det kan dock vara befogat att
inféra vissa generella begrinsningar i avdragsritten f6r periodiska understod till
utlandet, &ven om de statistiska underskningarna inte bekriftar antaganden om
att nuvarande beskattningsregler skulle medge ett mera omfattande missbruk. Sa-
lunda bér ritt till avdrag for periodiskt understéd till utlandet, som inte grundar
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sig pa en familjerittslig underhallsplikt, endast medges under férutsittning att de
utgivna understéden understiger visst belopp. Endast i sdrskilda starkt begrinsade
undantagsfall bor maximibeloppen f4 6verskridas med bibehallen avdragsritt. Det
bor ankomma pa riksskatteverket att utforma nidrmare anvisningar.

Forslaget om beskattning av livrdnta som grundar sig pa avtal om overlatelse av
annat an rorelse eller jordbruk accepteras ej heller av herr Nilsson, som anser att
nuvarande regler f6r sidana livrantor bér behéllas.
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