TOR:s yttrande

’
”Forenklad 16ntagarbeskattning” (S.0.U. 1972:11)

Sedan Taxeringsnamndsordférandenas riksforbund beretts tillfdlle att till statsra-
det och chefen f6r finansdepartementet avgiva yttrande dver rubricerade betankan-
de, far forbundet harmed anféra féljande.

Utredningens arbete har inte utmynnat i formliga forslag utan i “ett kvalificerat
underlag f6r en fortsatt diskussion pad en allminpolitisk niva”. Ddrvid har utred-
ningen fullféljt uppgiften att klarligga utomlands praktiserade system, att analyse-
ra forutsdttningarna for och konsekvenserna av att i vart land efterbilda regelsyste-
met i nagot av de sirskilda observerade linderna samt att ange fGrenklingar och
rationaliseringar, som synts mdjliga att 6verviga i avseende pa lontagarnas beskatt-
ning i Sverige.

I betdnkandet ldmnas en fyllig redogorelse 6ver utomlands tillimpade eller fore-
slagna system for killbeskattning av loneinkomst. Det konstateras att inte i nagot
land en i egentlig mening definitiv killskatt férekommer, dvs en ur systemet for
fysiska personers beskattning utbruten skatt, som fungerar enbart genom avdrag
vid utbetalningen av inkomstbeloppet. Man har endast genom varierande utform-
ning av reglerna for beskattningsférfarandet kommit fram till kéllskattesystem, som
battre dn det svenska ansluter den 16pande skatten till den slutliga.

Utredningen har funnit Lohnsteuersystemen i Visttyskland och Osterrike samt
P.A.Y.E.-systemen i Storbritannien och Irland vara av stdrsta intresset fran svenska
synpunkter. Eftersom Lohnsteuersystemet i princip bygger pa inkomstférhallandena
under varje sirskild avloningsperiod, framkommer behovet av en arsutjamning. Vid
P.AY.E.-systemet, det sk kumulativa systemet, sammanlidggs den pad den aktuella
avloningsperioden beldpande inkomsten med tidigare under aret atnjuten inkomst
och beriknas skatten for perioden till skillnaden mellan skatten p&4 den sammanlag-
da inkomsten och skatten pa den vid foregdende avloningstillfille sammanriknade
inkomsten. I hindelse av skattefordran for den anstillde erhalles omedelbar resti-
tution.

Ehuru det kumulativa systemet enligt utredningens uppfattning teoretiskt sett
utgér “en nirmast idealisk kéllbeskattning”, finner utredningen med héinsyn till
svarigheterna att administrativt behérska systemet mojligheter att inféra ett gene-
rellt sddant forfarande for nirvarande knappast foreligga”. Utredningens forslag
till en forenklad lontagarbeskattning (F L B-systemet) bygger darfér ndrmast pa
Lohnsteuersystemet.

Vid overvigande av vad i betinkandet redovisats i fraga om utldndska forebilder
finner vil forbundet utredningen kunna bygga sitt stillningstagande pé atskilliga
beaktansvirda synpunkter. Det med en arsutjamning férenade betungande ad-
ministrativa arbetet gor det emellertid enligt forbundets formenande angeliget, att
ett definitivt stallningstagande till frigan om en forenklad l6ntagarbeskattning £6-
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regs av ytterligare dverviganden rérande méjligheterna att anknyta till P.A.Y.E.-

systemet.
Nu gillande ordning med preliminirskatteuttag, deklarations avlimnande och
taxering kritiseras — enligt utredningen — sisom f6r gemene man kranglig och

svardverblickbar, en kritik som utredningen i mycket finner vara att aterféra pa de
materiella reglernas innehdll och utformning. Utredningen har enligt direktiven
haft att préva mojligheten till forenklingar. For ett betydande antal skattskyldiga
med inkomst av tjanst anses ett forenklat forfarande kunna allvarligt vervigas.
Hirvid vore ocksd tiankbart att skatteadministrativa férdelar skulle uppnas”. Tax-
eringsnimndernas “tungrodda och omsténdliga arbete” anses rimligen i vissa hinse-
enden kunna ersittas med “noteringar och verkstéllighetsbeslut” av tjansteméin vid
de lokala skattemyndigheterna.

Vad utredningen i vissa punkter skisserat i frdga om huvuddragen for en f6renk-
lad l6ntagarbeskattning kan vil i och f6r sig betraktas som acceptabla 18sningar for
uppnaende av det efterstrivade malet: Iontagare tillkommande avdrag bor tillgodo-
féras honom redan vid kéllskatteberdkningen, varvid forutsittes utvidgad schabloni-
sering, biinkomster beskattas, sidoinkomster i form av kapitalavkastning eller in-
komst av egnahemsfastigheter avses under vissa frutsdttningar kunna infogas i sys-
temet; dock att i sistnimnda hinseende erforderliga beloppsgrinser for skattefrihet
skulle antingen krdva si stort skattebortfall eller f6r inkomsttagarna medféra sa
oférdelaktiga verkningar, att mojligheterna till forverkligande av reformen i denna
del ter sig begrinsade.

Mojligheterna att utan tidsutdrdkt si begrinsa och komprimera nuvarande
mangskiftande avdragsmojligheter, att de latt later sig infoga i ett system med de-
finitiv killskatt ter sig emellertid sma. Gillande marginalskatte- och sambeskatt-
ningsregler verkar ocksi forsvarande i avseende pd genomférandet av en forenklad
I6ntagarbeskattning. I sjdlva verket framstar som mest naturligt, att vigen till det
asyftade malet s0kes genom partiella reformer.

Forbundet finner for sin del atskilligt vara att utrdtta for att inom ramen fér
nuvarande organisation nodig effektivisering av kéllskatten skulle kunna &stadkom-
mas. Friamst framstar hir behovet av att bisysslorna infogas i killskattesystemet.
Skil finnes att — pa sétt utredningen under kapitel 9 punkt 9.5 nirmare angiver
— utvidga killskattesystemet till att omfatta tillfilliga intdkter, férsakringsersatt-
ningar, periodiska understéd o. dyl. dir ett mera strikt arbetsgivar- arbetstagarfér-
héllande mellan parterna saknas. Har skulle f6r fysiska personer och dédsbon bora
gbras den begrinsningen, att avdragsskyldigheten inskrédnktes till forméner, som
utgar fran nigon av forvdrvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rérel-
se. Hirigenom skulle anknytning skapas till reglerna i 37 § 1 mom TF om skyl-
digheten att ldmna kontrolluppgift. En utvidgad schablonisering av avdragen {6r
resor och kostnader for intdkters férvirvande skulle dven befriamja killskattesyste-
met i dess nuvarande form. Den av utredningen upptagna fragan om slopande el-
ler justering av det allminna schablonavdraget torde bora avgéras forst sedan erfa-
renheter vunnits av en férenkling av de nuvarande avdragsbestaimmelserna.
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Aven om forbundet finner ett generellt genomférande av det av utredningen
skisserade systemet for en forenklad lontagarbeskattning mindre pékallat och
lampligt, synes ett system for definitiv killskatt kunna tdnkas for vissa kategorier
skattskyldiga. Forbundet avser hédrvid nirmast i riket ej mantalsskrivna personer,
savil dem som flyttat utomlands och skall f6r viss inkomst beskattas i Sverige — i
det f6r riket gemensamma taxeringsdistriktet (GD) — som dem som tillfalligt vis-
tas i Sverige (utlinningar). Dessa ha i regel endast l6neinkomst frén en eller flera
arbetsgivare. Inkomsten torde i ménga fall ej uppga till sidant belopp, att den
statliga skatten utgir med progressivt belopp. Redan i utredningen om internatio-
nella skattefragor ar 1962 (S.0.U. 1962:59) var en sadan beskattning aktuell.

Férbundet utesluter vidare inte mojligheten, att killskatteavdragen for vissa pen-
siondrer inom ramen f6r nuvarande system genom limpliga undantagsbestaimmelser
skulle kunna elimineras. Forbundet asyftar sadana folkpensionirer, som utéver folk-
pensionen saknar inkomst eller uppbér inkomst av sa ringa beskaffenhet, att den
till £61jd av reglerna om extra avdrag inte foranleder skattskyldighet.

Utredningen har ansett sig inte kunna prestera nigon nirmare berikning av det
allménnas storre eller mindre kostnader f6r administrationen av FLB-systemet jim-
fort med nuvarande ordning. Det lar vil dock inte som utredningen antagit kunna
betraktas som sannolikt, att uppkommande merkostnader for reformens genom-
forande “viasentligen” skulle komma att motsvara den inbesparing som beridknas
uppstd genom att taxeringen i taxeringsnimnd av l6ntagare slopas. Harvid far sir-
skilt beaktas att ett utvidgat jamkningsforfarande kan komma att bli avsevirt
tidskrdvande. I den ekonomiska bilden maste ocksa ingd kostnaderna for merarbete
— utdver arbetsbesparande forandringar — som genom reformen komme att aldg-
gas arbetsgivarna.

Forbundet vill frén sina utgingspunkter sirskilt peka pa det betinkliga i att
lekmannaelementet helt forsvinner vid férfarandet i fOrsta instans. Starkt barande
skdl — vilka forbundet i nuldget inte anser foreligga — maste kravas for att en
sedan gammalt hdvdvunnen princip séttes ur spel.

Forbundet vill till sist framhélla, att detsamma i och for sig inte stiller sig av-
visande till ett 6kat tjanstemannainslag i taxeringen. I yttrande &ver statskontorets
utredningsrapport med principforslag till omorganisation av taxeringen i férsta in-
stans har forbundet stillt sig helt positivt till ddra framlagda forslag. Det synes
onskvirt, att dessa fores ut till forverkligande och provas, innan planerna pa de-
finitiv kallskatt tar fastare form.
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