Ytterligare nigot om sirskilt investe-
ringsavdrag och investeringsfonder f6r
konjunkturutjﬁmning

av assessorn Géoran Atterwall

Riksdagen har i april 1972 beslutat om vissa dndringar i géllande regler for sir-
skilt investeringsavdrag vid den statliga inkomsttaxeringen (prop. 1972:20, SkU 14,
rskr 75, SFS 71). Den viktigaste dndringen 4r en begriansning i ritten for fysiska
personer att gora investeringsavdrag med hdgre belopp 4n som svarar mot inkomsten
av den verksamhet, i vilken inventarieanskaffningen gjorts.

Férordningen om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
tillkom genom beslut av 1971 ars varriksdag, och har till syfte att stimulera fore-
tagen att oka sina investeringar i maskiner och inventarier utéver vad som eljest
skulle bli fallet. Investeringsavdraget, som ursprungligen var 10 %, hojdes genom
beslut av 1971 ars hostriksdag till 20 % som ett led i en rad olika konjunkturstimu-
lerande atgirder. Som forutsittning for rétt till avdrag giller att inventarierna an-
skaffas under ar 1971 eller 1972 eller bestills under 1971 eller 1972 {6r leverans
senast med utgingen av ar 1973 resp. ar 1974.

Investeringsavdraget har sdledes anvints som en konjunkturstimulerande atgird
jamsides med en rad andra atgdrder. En av dessa 4r frislipp av investeringsfonderna
for investeringar i bl. a. inventarier dven utanfor stddomradet. En annan atgird ar
att statsbidrag kan utga med upp till 75 % av kostnader f6r avloppsreningsverk samt
vatten- och luftvirdande atgdrder inom industrin enligt Kungl. Maj:ts kungérelser
(1969: 356) och (1971:914). Statsbidrag kan saledes i dessa fall komma att avse
aven maskiner och inventarier. Frén statsmakternas sida har naturligtvis en stravan
varit att forsoka hindra en sammanblandning av olika stimulansatgédrder for en och
samma investering. Jag tinkte dirfér i denna artikel dven ta upp ndagra problem
som ror sddana fragor.

Andringarna i reglerna om sirskilt investeringsavdrag

Dispens fran bestimmelserna vid leveransbestillningar

I prop. 1972: 20 tog finansministern upp en fraga, som initierats av Sveriges re-
dareférening. Redareféreningen hade i en skrivelse till finansdepartementet hemstallt
att fysisk eller juridisk person, som drev rederirdrelse, fick atnjuta investeringsavdrag
for fartyg, som bestéilldes under ar 1971 oavsett leveranstidens lingd eller i vart fall
om leverans skedde fére utgingen av &r 1975. Som grund hérfor hade redarefdrening-
en bl. a. Aberopat att pd grund av de speciella férhéllandena inom rederiniringen
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denna nidringsgren inte kunde annat an i undantagsfall utnyttja ratten till sirskilt
investeringsavdrag. De svenska varven — som svarar for ca 80 9% av de svenska rede-
riernas bestillningar — kunde namligen inte teckna nya fartygskontrakt fér leverans
forran tidigast under senare delen av &r 1974. P4 grund av den ogynnsamma frakt-
marknaden hade orderingangen till varven varit obetydlig.

Finansministern erinrade i prop. om de temporirt géllande bestimmelser om ritt
till avdrag vid inkomsttaxeringen for avskrivning pa fartygskontrakt som tillkom
ar 1966. Avdrag f6r avskrivning pa det ej fullgjorda kdpekontraktet fir atnjutas med
hoégst 30 % av det avtalade priset. Som férutsittning f6r avdrag giller att skriftligt
avtal slutits om leverans av fartyg om minst 20 registerton samt att fartyget 4r avsett
for stadigvarande bruk i rederirérelse eller yrkesmassigt fiske, Bestimmelserna ar tids-
begriansade och giller t. 0. m. taxeringen ar 1974. Om bestimmelserna bor gilla dven
dédrefter far enligt finansministern bedémas med hinsyn till utvecklingen inom sj6-
fartsniringen. Detsamma giller de tilldggsbestimmelser, som inférdes ar 1969, vari-
genom luftfartyg fr. o. m. 1969 ars taxering fatt samma mdjlighet som rederifartyg
till avdrag f6r avskrivning pa ej fullgjorda kopekontrakt avseende luftfartyg. Rétten
till kontraktsavskrivning pa fartyg och luftfartyg innebdr att den férsta tidens av-
skrivning pa det levererade fartyget tidigareldggs. Dessa inventarier fir siledes vid
taxeringen avskrivas ndgot snabbare &n andra maskiner och inventarier.

Den tidsbegransning for det sirskilda investeringsavdraget som gallde i fraga om
leveransbestillningar berodde enligt finansministern pa lagstiftningens syfte att pa-
verka niringslivets investeringsaktivitet i rddande konjunkturlige. Det kunde emel-
lertid som framgick av redareforeningens skrivelse i ndgon bransch férekomma in-
vesteringar av sddan storleksordning att leverans inte kan ske fére utgéngen av resp.
tidsfrister. Finansministern ansag att dessa investeringar 4nda kunde ha en 6nskvird
stimulanseffekt, vilket emellertid krdvde en bedémning fran fall till fall. I prop. fére-
slogs att Kungl. Maj:t, nir synnerliga skil foreligger, fir medge en ratt till sarskilt
investeringsavdrag for sddana inventarier, som bestillts under ar 1971 eller bestills
ar 1972 dven om leveransen berdknas ske efter utgéngen av ar 1973 resp. &r 1974.
Synnerliga skil, som kan motivera en avdragsritt, far enligt uttalande i prop. anses
foreligga, om investeringen ar av betydande storleksordning och kan berdknas 3stad-
komma visentlig stimulanseffekt. Skatteutskottet framhéll i sitt betinkande nr 14
i anledning av prop. att vid denna bedémning borde inte endast bestillarens och till-
verkarens utan ocksd underleverantérernas, de anstidlldas och kommunernas situa-
tion beaktas.

Begriansning av ritten till investeringsavdrag for fysiska personer

Finansministern tog i prop. ocksd upp en fraga som rérde inkomstberdkningen f6r
den forvirvskilla, vari sirskilt investeringsavdrag atnjutits. Om underskott upp-
kommer vid inkomstberdkningen, far underskottet dven till den del det avser sir-
skilt investeringsavdrag dras av frdn sammanlagda beloppet av inkomster fran évriga
férvarvskallor. Kan underskottet inte utnyttjas samma taxeringsar, far avdrag for
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forlusten atnjutas under de darpa foljande sex taxeringsiren enligt bestimmelserna
1 forlustutjamningsférordningen.

Foretagsskatteberedningen hade uppmérksammat att de tidigare namnda bestam-
melserna om avskrivning pa fartygskontrakt f&tt en del verkningar, som ej torde ha
avsetts vid lagstiftningens tillkomst. Dessa kontraktavskrivningsregler, som giller for
rederirérelse i allminhet och séledes dven deldgare i partrederi, och vanliga av-
skrivningsregler f6r inventarier m. m. hade p& senare tid kommit att i 6kad omfatt-
ning utnyttjas av skattskyldiga, ofta utan egentlig anknytning till rederiniringen,
i syfte att uppna formaner vid beskattningen. Finansministern pekade ocksd pa de
erbjudanden om andelar i kommanditbolag, som skulle driva flygchartertrafik med
egna plan, som pa senaste tiden presenterats for allminheten. Stora skattemissiga
fordelar hade forespeglats deldgarna och konstruktionen hade beskrivits som snarlik
partrederierna. Genom att utnyttja avskrivningsreglerna kunde stora underskott
komma att redovisas, som deldgarna i partrederi och kommanditbolag fick dra av
vid taxeringen. Dessa underskott kunde alltsd kvittas mot inkomster av tjénst, kapi-
tale. d.

Med hiénsyn till att investeringsavdraget haft till syfte att stimulera foretagen till
okade investeringar, ansag finansministern darfor att investeringsavdraget inte borde
kunna utnyttjas sa att fysiska personer kunde avriakna detta mot inkomster i forvérvs-
kallorna tjanst, annan fastighet, kapital eller tillfallig forvarvsverksamhet. Avdraget
var avsett att atnjutas i den f6érvérvskilla dar investeringen gjordes och borde inte
kunna anvindas att nedbringa annan inkomst s& att effekten av progressiviteten i
beskattningen minskades.

I prop. foreslogs darfor att investeringsavdrag borde medges fysisk person med
hogst det belopp som svarade mot skillnaden mellan bruttointakten och &dvriga av-
drag i forvdrvskdllan. Om den skattskyldige inte kunde utnyttja hela investerings-
avdraget vid taxeringen, skulle han vara beréttigad dra av aterstoden frédn inkomst
av foérvarvskidllan under de sex nédrmast foljande taxeringsaren, dvs. under samma
period som giller for forlustutjémning i allménhet.

Finansministern f6reslog att den nya bestimmelsen om begransning av ritten till
investeringsavdrag skulle tillimpas redan vid 1972 ars taxering.

Skatteutskottet, som framholl att utskottet var medvetet om att vissa erinringar
kunde riktas mot retroaktiv lagstiftning av detta slag, hade inte nagon erinran mot
ikrafttridandebestdmmelsen med hénsyn till syftet med forslaget och till att reg-
lerna utformats si att avdraget i stéllet fick forskjutas till senare ar. Utskottet ut-
talade dven att fortfarande kvarstod vissa mdjligheter att utnyttja avskrivningsreg-
lerna i skatteundandragande syfte. Fragan hade emellertid redan uppméarksammats
av foretagsskatteberedningen och utskottet forutsatte att férslag till erforderliga dnd-
ringar i skattelagstiftningen for att férhindra dylika transaktioner férelades riksdagen
sa snart som mojligt.

Ej fullfoljdsratt mot vissa beslut av riksskatteverket
I hostas inforde riksdagen pa forslag av skatteutskottet en bestimmelse om mdjlig-
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het for riksskatteverket att medge investeringsavdrag dven vid anskaffning av be-
gagnade inventarier om det fanns sirskilda skal (FiU 1971:47, rskr 1971:293, SFS
1971: 923).

I prop. 1972: 20 foreslogs att talan inte skall fa foras mot riksskatteverkets beslut
i fraga om begagnade inventarier, d& verkets beslut i andra dispensfragor regelmas-
sigt inte far 6verklagas.

Konkurrens mellan olika stimulansatgirder

Som jag inledningsvis antydde har olika konjunkturstimulerande atgédrder satts
in under ar 1971 for att 6ka foretagens investeringar i bl. a. maskiner och andra
inventarier. Foretagen har dirigenom fatt en valmojlighet mellan olika atgérder.
Valméjligheten har ocksd inneburit att féretagen - inom de av statsmakterna upp-
dragna ramarna — kunnat utnyttja en eller flera atgdrder p& det sitt som passat
foretagen bist. Foretagens beslut kan ha baserats pa olika faktorer, sasom foretagets
likviditet, tidsplanering, storleken av férmanen etc. Myndigheterna har & sin sida
endast sokt hindra att féretagen kunnat utnyttja olika stimulansatgirder for en
och samma investering si att inte avsedda férmaner blivit f6ljden.

Nir det giller sdrskilt investeringsavdrag och investeringsfonder har detta skett
genom att i 3 § férordningen om sarskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt stadgats att siarskilt investeringsavdrag inte far atnjutas foér inventa-
rier, for vilka investeringsfond tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller
arbetsmarknadsstyrelsen.

De tillstdnd att utnyttja investeringsfonder, som medgivits under aren 1971 och
1972 av Kungl. Maj:t, har i samtliga fall varit tillstdnd enligt 9 § 3 mom. férord-
ningen om investeringsfonder for konjunkturutjimning, dvs. fonden har fatt tagas
i ansprak for hégst 75 % av kostnaderna for investeringen. Om ett féretag erhallit
tillstdnd att utnyttja investeringsfonden for en maskin, dr foretaget dndock ofdr-
hindrat att i stallet utnyttja sérskilt investeringsavdrag for investeringen, under
férutsattning att foretaget inte gjort nigot uttag p& konto for investering hos riks-
banken. Har uttag skett kan nagot sirskilt investeringsavdrag inte &tnjutas och detta
oavsett om bolagets investeringsfond endast tickt en obetydlig del av investerings-
kostnaden.

Om beslutet att utnyttja investeringsfonden avsett bade en byggnadsinvestering
och en maskininvestering, kan frégan bli ndgot mer komplicerad. Om byggnadsinves-
teringen kostar 6 milj. kr. och maskininvesteringen 2 milj. kr. eller tillhopa 8 milj.
kr. har ju tillstdndet att utnyttja fondmedel begrinsats till 6 milj. kr. enligt 9 § 3
mom. Far d3 beloppet 6 milj. kr. anvindas for avskrivning av de skilda tillgangs-
kategorierna med fordelning dem emellan efter bolagets eget gottfinnande eller méste
proportionering mellan tillgdngskategorierna ske? Kungl. Maj:t har den 3 mars
1972 pa ansdkan av Wasabrod AB forklarat att bolaget dger efter eget val taga i
ansprak fondmedel for avskrivning av kostnader for byggnader samt maskiner och
andra inventarier med belopp som hogst motsvarar 75 % av ett vart av dessa kost-
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nadsslag, dock sammanlagt hogst 6 milj. kr. (i exemplet). Detta innebir att in-
vesteringsfonden inte kan tas i ansprdk f6r mer &n 75 9% av kostnaderna fér varje
sarskild tillgangskategori.

Om tillstdndet i stéllet avsett 2 olika maskininvesteringar om vardera 4 milj. kr.,
kan foretaget utnyttja sirskilt investeringsavdrag {6r den ena maskininvesteringen,
sa linge fOretaget inte gjort uttag fran riksbanken som motsvarar mer #n 3 milj. kr.
av investeringsfonden (75 % av 4 milj. kr), eller (46 % av 3 milj. kr. =) 1.380.000
kr. Har foretaget tagit ut mera dn 1.380.000 kr. fran riksbanken, kan sdrskilt inves-
teringsavdrag inte atnjutas f6r ndgon av maskinerna.

Inledningsvis berdrde jag dven att statsbidrag kan utgé f6r kostnader till avlopps-
reningsverk samt vatten- och luftvardande atgirder inom industrin enligt Kungl.
Maj :ts kungérelser (1969 : 356) och (1971: 914). Har statsbidrag utgatt for anskaff-
ning av tillging for vilken mottagaren ar berittigad till sirskilt investeringsavdrag,
vilket anskaffningsvirde pa tillgdngen skall da l4ggas till grund f6r berdkning av
investeringsavdraget? Riksskatteverket har i anvisningar till ledning fér taxerings-
myndigheterna uttalat att med tillgangs anskaffningsvirde forstis endast den del av
kostnaden som inte ticks av bidraget. Investeringsavdrag bér silunda inte beriknas
pa den del av kostnaden som svarar mot statsbidraget (RSV 1972 nr 2: 12).

Genom beslut den 26 november 1971 férlingde Kungl. Maj:t arbetsmarknads-
styrelsens bemyndigande att medge industriféretag tillstand att ta i ansprak medel
som avsatts till investeringsfond for Gverforing till lagerinvesteringskonto att gilla
under hela &r 1972. Ritten att atnjuta investeringsavdrag med 10 9% galler for
lagerckningen under beskattningsaret 1972. Overféring av fondmedel till lagerinves-
teringskonto skall ske under perioden 1 januari-31 december 1972. Aven nir det
géller 6verforing till lagerinvesteringskonto foreligger konkurrens med det statsbidrag
som utglr enligt kungdrelsen (1971: 1249) om statsbidrag i vissa fall till lager-
Skning, Darfér har i 2 § nimnda kungorelse foreskrivits att statsbidrag ej utgar till
féretag, som under det rikenskapsir som avslutas ndrmast fére den 1 mars 1973,
tagit 1 ansprdk investeringsfond for overféring till lagerinvesteringskonto eller for
nedskrivning pa lager. Investeringsfonden torde f& anses ha tagits i ansprak for
6verforing till lagerinvesteringskonto, nir uttag skett fran riksbanken.
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