Det skatterittsliga fastighetsbegreppet

Av kammarrittsradet Bo Fredelius

Den 15 april 1966 tillkallade chefen f6r finansdepartementet nuvarande ldnsra-
det Sven Villner med uppdrag att se 6ver reglerna for det skatterittsliga fastighets-
begreppet och darmed sammanhéngande fragor. Till bitrade 4t utredningsmannen,
som f6r sin utredningsverksamhet antagit beteckningen *Utredningen om det skatte-
rattsliga fastighetsbegreppet”, forordnades senare sdsom experter intendenten Hugo
Farman, direkt6ren Ebb Jacobsson och bankdirektéren Pontus Modig samt sdsom sek-
reterare numera forste lansassessorn Nils Granath. Utredningen har den 1 november
1971 avgivit betdnkande (Ds Fi 1971: 15), vilket utstéllts till remissbehandling intill
den 1 mars 1972.

Under utredningstiden har intréffat, att det p4 grundval av 1895 &rs lag om vad
till fast egendom 4r att hinféra definierade civilrdttsliga fastighetsbegreppet genom
lagstiftning — som f6r civilrittens del innefattats i lag 1966 och numera inbegrips i
jordabalken — ersatts av ett delvis nytt civilrattsligt fastighetsbegrepp.

Genom skatterdttslig lagstiftning, som trdtt i kraft 1969, har vidare inf6rts nya
regler om avskrivning av inventarietillgangar i rorelse- och hyresfastighet, syftande
till att béttre anpassa avskrivningsreglerna till ett foretagsekonomiskt kostnadsbe-
grepp.

Ungefir samtidigt med utredningens betédnkande har emellertid jordbruksbeskatt-
ningskommittén framlagt férslag (SOU 1971: 78) om anpassning av avskrivnings-
reglerna vid beridkning av inkomst av jordbruksfastighet efter de regler, som redan
genomférts for rorelse- och hyresfastigheter. Detta forslag har inte behandlats av
utredningen, men det torde knappast kunna limnas asido vid bestamningen av det
skatterittsliga fastighetsbegreppet.

Utredningens forslag

Utredningsmannen anfér, att han verkstillt en allmén &versyn av reglerna for det
skatterdttsliga fastighetsbegreppet och darvid satt som sin uppgift dels att séka sam-
ordna bestimmelserna med det civilrittsliga fastighetsbegreppet, dels astadkomma
ett skatterdttsligt fastighetsbegrepp som — sévitt mojligt — &r latthanterligt inom de
beskattningsomraden, dér det far praktisk tillimpning. Utredningsmannen anser, att
det speciellt for rorelsefastigheter har visat sig erforderligt att gbéra betydande av-
vikelser fran de civilrittsliga reglerna. Utredningsmannen féreslar darfor féljande:

1. Den yttre ramen f6r det skatterdttsliga fastighetsbegreppet skall — d& fraga
ej 4r om byggnad pa ofri grund — utgoras av vad som enligt jordabalken innefattas
i det civilrittsliga fastighetsbegreppet. Ledning for elektrisk kraft skall emellertid,
oavsett om den enligt allmin lag hanfors till fast eller 16s egendom, i beskattnings-
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avseende ej hédnforas till fastighet, dock att sddan ledning for elektrisk strom, som
dr nodvindig for en byggnads allménna anvindning, skall anses utgora del av bygg-
naden.

2. Byggnad pa ofri grund skall liksom hittills riknas som fastighet.

3. D3 fraga dr om fastighet, som i kommunalskattelagens mening helt eller delvis
inglr i rorelse, uteslutes ur skatterattsligt fastighetsbegrepp alla anordningar, delar
och tillbehér till mark och byggnad, vilka &r avsedda att direkt tjdna fastighetens
anvindning for rorelsedindamal och ej dr att hinfora till s. k. markanliggning. P4
dessa tillgngars anskaffningsvarden forutsatts 1969 ars foreskrifter om vardeminsk-
ningsavdrag for maskiner och inventarier i punkterna 3 och 4 av anv1snmgarna till
29 § kommunalskattelagen vara tillimpliga.

4. T byggnadsvirdet skall inrdknat sddana markanliggningar som ledningar for
vatten, avlopp, elektrisk strém, gas m.m., vilka dr nddvindiga f6r byggnads all-
miénna anvindning.

Den yttre ramen for det skatterattsliga fastighetsbegreppet

Enligt skatterdttens grundstadgande i 4 § kommunalskattelagen har sedan gam-
malt gillt, att till fastighet hidnf6rs byggnad, 4nd4 att den enligt allmin lag ej ar
hénférlig till fast egendom. Dérutinnan innebér forslaget ingen 4dndring av vad som
hittills gallt och kan déarfér.ldmnas asido. S

Vad avser utredningsmannens forslag, att den yttre ramen for det skatterittsliga
fastighetsbegreppet skall motsvara det civilrattsliga, bor bemirkas, att det asyftade
civilrittsliga fastighetsbegreppet numera innefattas i stadgandena i jordabalkens 1
kap 1 § och 2 kap 1 och 2 §§, inte i motsvarande stadganden i 1895 &rs lag 1—3
§§ som for civilrittens del upphévts men som fortfarande géller f6r skatterdttens del.
De gamla och nya stadgandena, som géller fastighet med direkta tillbehdr och bygg-
nadstillbehor, dr i visentliga delar oférandrade. Dock har 1 2 kap 1 § 2 st jorda-
balken inférts ett nytt stadgande, att till fastighet hér dven siddan byggnad eller
annan anlidggning som dr pppford utanfér fastigheten, om den dr avsedd:fér stadig-
varande bruk vid utévning av servitut till f6rmén f6r fastigheten och icke hér till
den fastighet dar den finns. Detta stadgande har ur skatterattslig synpunkt intresse
framst sdvitt angar ledningar, vare sig dessa dr avsedda for elektrisk kraft eller for
framférande eller avledande av vatten eller annat. Sddana ledningar har hittills inte
inom skatterdtten betraktats som fastighetstillbehGr ens om ritten att framdra led-
ningarna grundat sig pa servitut. Anledning hértill syns ur fastighetstaxeringssyn-
punkt vara att sidana ledningar, som kan stricka sig 6ver flera kommuner, skulle
om de anlagts med stéd av servitut, kunna féranleda mycket stora, i och for sig
omotiverade hdjningar av de hirskande fastigheternas taxeringsvdrden och for de
enskildas del medfora lika omotiverade 6kningar av skattebordan. Detta har synts
desto mer omotiverat som virdet av andra ledningar, som framdragits. med stéd av
nyttjanderitt, inte skulle féranleda sidana konsekvenser vid beskattningen. Det av
utredningsmannen féreslagna stadgandet att elektriska kraftledningar inte skall hén-
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féras till fastighet str i 6verensstimmelse med nu anférda synpunkter men syns
endast delvis 16sa ett beskattningsproblem, som sirskilt genom anldggandet av myc-
ket stora ledningar f6r vatten och avlopp samt pipelines p& senare tid fatt okad
aktualitet. .

Utredningsmannens godtagande i princip av den yttre ramen f6r det civilratts-
liga fastighetsbegreppet sdsom det definierats i jordabalkens 1 kap 1 § och 2 kap 1
och 2 §§ innebir att ingen #ndring foreslds i det skatterittsliga fastighetsbegreppet
s&vitt ror jordbruksfastigheter, en- och tvafamiljsfastigheter samt hyresfastigheter.

Vad betriffar jordbrpksfastigheter har sdsom tidigare nimnts av jordbruksbeskatt-
ningskommittén framlagts forslag om en anpassning av reglerna for beskattning av
inkomst av jordbruksfastighet efter regler liknande dem, som redan genomférts for
rorelse- och hyresfastigheter. Savitt géller jordbruksfastigheterna skulle detta inne-
bira, att i konsekvens med utredningsmannens intentioner, ur fastighetsbegreppet
borde avskiljas all jordbruksberoende inredning och maskinell utrustning i ekonomi-
byggnader samt fér jordbrukets behov dragna ledningar av skilda slag, liksom vissa
byggnadsliknande konstruktioner sisom fristdende tork- och siloanldggningar m.m.
I avvaktan p& resultatet av jordbruksbeskattningskommitténs arbete har utrednings-
mannen emellertid ej funnit anledning f6religga att féresld dndring i géllande regler
for det foreliggande fastighetsbegreppet f6r byggnader, hianférliga till jordbruksfas-
tighet. Det bor hir anmarkas, att kommittén inte heller férutsatt négot behov av
ett dndrat skatterittsligt fastighetsbegrepp for jordbruksfastigheter. Snarare férut-
siatter kommittén med hinsyn till svarigheter att utreda anskaffningskostnader f6r
avskrivningsbara objekt, att ett efter vanliga grunder och pa hittills géllande skatte-
rattsligt fastighetsbegrepp berdknat taxeringsvirde skall bibehéallas, dock komplette-
rat med sérskilt angivet byggnadsvarde.

Utredningsmannens huvudférslag

Sasom tidigare anforts foresldr utredningsmannen att for fastigheter, som i kom-
mpnalskattelagens mening helt eller delvis ingdr i rorelse, skall uteslutas alla anord-
ningar, som direkt tjinar rorelseandamal och ej dr att hinféra till markanldggningar.

Det ar alltsa frdga inte endast om fastigheter, som helt anvinds for rorelse, utan
aven om det mycket stora antal fastigheter, exempelvis hyresfastigheter och en- och
tvafamiljsfastigheter, som delvis anvinds f6r rorelse. For dessa fastigheter eller fas-
tighetsdelar avgransas fastighetsbegreppet sa att det i allt vdsentligt 6verensstimmer
med tillgéngsgrupperingen enligt 1969 ars avskrivningsregler.

I enlighet med anvisningarna punkt 7 till 29 § kommunalskattelagen inrdknas
salunda ej betraffande industrifastigheter anordningar, avsedda f6r den industriella
driften sdsom maskiner m. m: eller {6r dessas anvandning anordnade fundament och
annat samt ej heller ledningar f6r vatten, avlopp m. m., speciellt virmeanl4dggningar,
ventilationsanlaggningar eller sirskilda skorstenar, som tjinar den industriella drif-
ten. Vad angar byggnad avsedd for affirsindamal avskiljs fran fastighet hyllor,
diskar och annan butiksinredning, rulltrappor m. m. For rorelsefastigheter av alla slag
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innebér det foreslagna fastighetsbegreppet att en del av byggnadstillbehéren enligt
2 kap 2 § jordabalken hénférs till 16s egendom, liksom alla maskiner, som civilratts-
ligt hénfors till fastighet sdsom industritillbehér enligt 2 kap 3 § samma balk. Be-
greppet fasta maskiner sdsom byggnadstillbehor férsvinner.

Utredningsmannen anser att en sddan griansdragning mellan fastighet och 16s egen-
dom skulle medféra en forenkling. I huvudsak syns han dirvid ta sikte p& forhallan-
dena vid storre industrier. De skil, som anférs for stdndpunktstagandet, dr i huvud-
sak av bokféringsteknisk natur. Det framhalls bl a att det med hittills gédllande defi-
nition av det skatterittsliga fastighetsbegreppet inte varit mojligt att pa fastighets-
kontona i bokforingen redovisa samtliga bokforingsviarden och kostnader fér de till-
gingar, som skall fastighetstaxeras. Med ett efter avskrivningsreglerna avpassat fas-
tighetsbegrepp skulle enligt utredningsmannen kostnadsuppgifterna rorande fastig-
het didremot i regel kunna hamtas frén vederborligt fastighetskonto i bokféringen.
Utredningsmannen utgir fran att taxering av rorelsefastigheter endast i undantags-
fall kan ske med ledning av képeskillingar for sddana fastigheter. Han hévdar att
taxeringsviardena 1 stillet brukar framriknas enligt anliggningskostnadsmetoden,
varvid byggnadernas anskaffningsvirde laggs till grund f6r varderingen.

Utredningsmannens forslag innebir ett klart avsteg frén den vid fastighetstaxering
grundliggande principen att fastighets allménna saluvirde skall vara bestimmande
for taxeringsvirdet vare sig detta virde framkommer pd grundval av kopeskillings-
statistik, genom kapitalisering av fastighets nettoavkastning eller enligt anliggnings-
kostnadsmetoden. Om virderingen av byggnader, sisom utredningsmannen foreslar,
skall avse endast virdering av en byggnadsstomme, skulle taxering av rorelsefastighet
inte kunna ske vare sig med stod av kopeskillningsstatistik eller enligt avkastningsme-
toden. Fraga 4r om inte dessa bada metoder anvinds for det stora flertalet fastigheter,
dér rorelse bedrivs, sdsom mindre verkstdder och byggnader dir det finns négon eller
nagra affirslokaler. Anldggningskostnadsmetoden torde i praktiken komma till an-
vindning endast vid taxering av storre industrifastigheter. Det vill darfér synas som
om en sammanblandning av reglerna om fastighetsbegreppet och de ur avskrivnings-
synpunkt gjorda grinsdragningarna ur fastighetstaxeringssynpunkt dr oldmplig. Na-
gon storre vinst vid inkomsttaxeringen torde heller knappast uppkomma. Daremot
skulle, sdsom utredningsmannen framhéllit, en minskning av kommunernas garanti-
skattepnderlag uppkomma vid genomférande av utredningsmannens férslag. At-
minstone betriffande kraftverksfastigheterna torde denna minskning bli betydande.

Utredningsmannen har i betinkandet diskuterat tva alternativa mdjligheter att
bestimma det skatterattsliga fastighetsbegreppet. Det forsta dr att helt godta det
civilrittsliga fastighetsbegreppet, vilket skulle innebira att dven industritillbehor
skulle inrdknas i det skatterittsliga fastighetsbegreppet. Detta alternativ har utred-
ningsmannen f{érkastat bl. a. med hinsyn till att det syntes frimmande att taxera
ett sa Iost och littrérligt inventariebestind sdsom fastighet samt att stora virderings-
svarigheter skulle uppkomma vid taxeringen. Det andra alernativet, nimligen att
godta civilrittens bestdimning av fastighetsbegreppet i 1 kap 1 § och 2 kap 1 och 2
§§ jordabalken samt dirutdver i det skatterittsliga fastighetsbegreppet medta viss
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industriell utrustning, har utredningsmannen forkastat. Detta har skett frimst med
hénsyntill' svarigheter att konstruera ldmpliga normer fér grinsdragningen mellan
fast och'16s egendom.

Fﬁ’ljdf(iirslag m. m.

A LI . .

_- Upredningsmannen foreslar att markanldggningar, sdsom ledningar fér vatten,
avlopp-m. m., som ar nédvindiga f6r en byggnads allménna anvindning, skall inga
1 byggnadsvirdet. Motivet torde vara en anpassning till 1969 &rs avskrivningsregler.
Foljden av detta forslag skulle bli att ledningar m. m., som betjdnar andra fastig-
heter. an rorelsefastigheter, skulle ingd i fastighetsbegreppet, men liknande anord-
ningar, som betjdnar rorelsefastigheter, inte gor det. Lampligheten av en sidan
distinktion torde kunna diskuteras.

. <bunnlar har hittills endast i vissa fall, exempelvis kraftverkstunnlar, hénférts till
by_ggnads virde. Utredningsmannen foreslar, att alla tunnlar skall hénforas till bygg-
nad, Med hénsyn till att tpnnlar kan vara av mycket olikartad beskaffenhet och av
mycket olika utforande maéste ifrigasittas, om detta arrangemang ar ldmpligt. Bl a.
torde mojligen tunnlar bora bedémas efter synpunkter liknande dem, som bér till-
lampas pa ledningar.

Betriffande vattenfallsfastighet har foreslagits, att den delpost i markvirdet, som
betecknas fallvirde, skall sisom onddig utgd. Hiremot kan invindas, att fallvirde
som i vart fall maste bestimmas f6r sadan fastighet, atminstone har den nyttan att
det i-fastighetslingden identifierar vattenfallsfastighet och ger en antydan om grun-
derna for taxeringsvardets berdkning.

- Enligt utredningsmannens forslag skall i anldggningskostnaderna inte inrdknas
bl. a. kostnader for anordningar till skydd for fisket. Nagon motivering hérfér har
inte givi{s,.Det; ar svart att forstd, varfor inte dessa kostnader i likhet med andra
st>t,n‘a.d_e'r, for kraftverk skall inrdknas i anldggningskostnaden.
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