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Forenklad lontagarbeskattning

Av skattedirektsren Arne Gustafson

Utredningen om definitiv kallskatt har i februari i ir 6verldmnat ett betinkande
angiende principerna for en férenklad 16ntagarbeskattning (SOU 1971:11).

Uppdraget att utreda frigan om en definitiv killskatt f6r Iontagare lamnades
redan &r 1960 till skattesystemutredningen, vilken tillsammans med foretagsskat-
teutredningen bildade den sk allminna skatteberedningen. I det betinkande med
forslag till nytt skattesystem som allminna skatteberedningen limnade &ar 1964
hade emellertid frigan om en definitiv kallskatt inte behandlats. Sedan skattesystem-
utredningens arbete i bérjan av ar 1965 forklarats avslutat ldmnades uppdraget
att undersCka mojligheterna att inféra en definitiv kallskatt till en sirskild utred-
ningsman, kammarrittspresidenten Gustaf Hedborg, och ett antal experter.

For utredningen om definitiv killskatt har utredningsuppgiften varit av teknisk
natur. Utredningen har silunda haft att understka mdjligheterna att genom for-
dndringar i nuvarande taxerings- och uppbordsférfaranden utforma ett forenklat
system for l6ntagarnas beskattning. Det har diremot legat utanfér utredningens
uppdrag att verviga mera betydande fordndringar i de materiella beskattningsreg-
lerna. I sistndmnda hénseende har utredningen haft att avvakta den reform som
genomférdes ar 1970 och grunda sina Gverviganden p& de beskattningsregler som
da infordes.

Definitiv kallskatt

I den allminna debatten har inte sillan gjorts gillande att beskattningen av 16n-
tagares inkomster borde kunna utformas som en definitiv killskatt. Det har dirvid
pastatts att sddana system tillimpas i andra linder. Fér utredningen om definitiv
killskatt har det varit en visentlig uppgift att underséka dessa utomlands tillimpa-
de system for lontagarbeskattning.

Utredningen konstaterar att en definitiv killskatt i egentlig mening inte tillim-
pas i nagot av de ldnder, vars beskattningssystem utredningen studerat. Vad man i
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vissa linder uppnétt dr ett si vil avvigt prelimindrskatteavdrag pa lontagares in-
komst att detta for ett stort antal skattskyldiga s& nidra svarar mot den ’riktiga”
skatten att man i viss utstrickning kunnat avstd fran att arligen avkridva de skatt-
skyldiga deklaration i och f6r taxering och slutlig debitering.

En i verklig mening definitiv kallskatt 4r enligt utredningens mening inte heller
mojlig att genomféra i Sverige. Vad som kan efterstravas dr en forenklad l6ntagar-
beskattning av den typ som tillimpas i vissa andra linder. De utlindska system
som framst tilldragit sig utredningens intresse dr det i Visttyskland och Osterrike
tillimpade Lohnsteuer-systemet samt det i England och Irland praktiserade
P.A.Y.E.-systemet. Dessa bada system &dr enligt utredningens mening de mest ut-
vecklade foér l6ntagares beskattning. De innebér visserligen inte principiellt att er-
lagd skatt vid killan blir definitiv men i praktiken kommer l6ntagarens preliminirt
betalda skatt ofta att 6verensstimma med den slutligt berdknade.

FLB-systemets huvuddrag

Den i betinkandet diskuterade ordningen for lontagares beskattning har kallats
FLB-systemet. Inom detta system avses med vissa undantag alla l6ntagare och pen-
siondrer skola beskattas. Jordbrukare, rorelseidkare och &dgare av hyresfastigheter
kan diremot givetvis inte omfattas av systemet.

Inom FLB-systemet skall enligt de grunder den lokala skattemyndigheten medde-
lar killskatt erldggas inte bara pa huvudinkomst av tjdnst utan ocksd pa biin-
komst, dvs pa 16n eller arvode fran annan dn huvudarbetsgivare. Den lokala skat-
temyndigheten skall vid inkomstarets borjan tillstdlla den skattskyldige dels skatte-
kort (debetsedel) for killskatteavdrag pa huvudinkomst, dels skattekort for kall-
skatteavdrag pd biinkomst. Vid kallskattedebiteringen skall myndigheten ocksa be-
akta berdknelig sidoinkomst eller underskott av kapital eller villafastighet. Detta
skall ske genom att det skattekort som avser huvudinkomst f6rses med anteckning
om jamkning uppat eller nedat av inkomsten fére beridkning av killskatt, Samtliga
de avdrag en lontagare 4r beridttigad till skall inom FLB-systemet i princip tillgo-
doféras honom redan vid killskatteberdkningen. Avdragen bér hirvid vara berik-
nade med sddan noggrannhet att ndgon omprovning av dem inte skall behova ske
efter inkomstarets utgdng. I den mén avdragen inte kan beaktas vid utformningen
av killskattetabellerna skall hinsyn till dem tas genom jimkning, d vs genom att
den skattskyldiges huvudinkomst minskas med avdragsbeloppet innan killskatt be-
riknas. De vanligaste och mest okomplicerade avdragen avses kunna tillgodoforas
lontagaren av arbetsgivaren enligt generella anvisningar och silunda utan sirskilt
jamkningsbeslut av myndighet. I 6vriga fall skall den lokala skattemyndigheten
meddela beslut om jamkning.

Efter inkomstarets utging skall myndigheterna med ledning av de uppgifter de
har fran killskattedebiteringen, ev jamkning och arbetsgivarnas redovisning sam-
manstalla en prelimindr slutavrikning for varje skattskyldig. I princip skall denna
sammanstallning innefatta alla f6r den slutliga skatteberikningen erforderliga upp-
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gifter. I praktiken forvintas den kunna gora det fér omkring 3 milj. skattskyldiga.
I dessa fall skulle ndgon medverkan fran de skattskyldigas sida salunda egentligen
inte vara nddvindig. Utredningen har dock férutsatt att den prelimindra avrak-
ningen i regel skall tillstillas de skattskyldiga for att av dem bekréftas eller korri-
geras. Sedan detta skett vidtar slutavrdkningen. Denna kan i och for sig resultera i
overskjutande eller kvarstdende skatt, men betydande skillnader mellan preliminar
och slutlig skatt beriknas uppkomma endast undantagsvis.

Kallbeskattning av bi- och sidoinkomster

Enligt utredningens statistiska berakningar utgor antalet inkomsttagare med biin-
komst av anstdllning vid 1972 ars taxering omkring 1 milj. Det sammanlagda be-
loppet av dessa biinkomster berdknas uppga till nirmare 4 miljarder kr. En utvidg-
ning av kallbeskattningen till att omfatta dven biinkomster bér med hénsyn hirtill
vara dgnad att visentligt 6ka effektiviteten 1 den preliminira beskattningen.

Killskatt p&4 huvudinkomst av tjadnst skall enligt FLB-systemet i likhet med vad
nu dr fallet i regel berdknas enligt tabell. For killbeskattningen av biinkomst &r
diaremot enligt utredningens mening tabellavdrag inte lampligt. I stillet férordas
att skatt pd biinkomst skall uttas enligt en av den lokala skattemyndigheten fast-
stilld procentsats. Denna skall i princip motsvara den skattskyldiges marginalskat-
tesats och berdknas med ledning av de uppgifter myndigheten har frn senaste
slutavrakning. Samma procentsats dr avsedd att tillimpas pa varje biinkomst som
den skattskyldige uppbar.

Den lokala skattemyndigheten skall salunda vid prelimindrskattedebiteringen
utan den skattskyldiges medverkan faststdlla procentsats fér beskattning av biin-
komst. Ett antal skattekort med uppgift om denna procentsats skall tillstallas varje
inkomsttagare. Den skattskyldige behdver alltsd inte begira att fa sddant skattekort
utfirdat.

Med inférandet av killbeskattning av biinkomst blir arbetsgivare i princip alltid
skyldig att innehalla skatt vid utbetalning av loner och arvoden. Han behéver dir-
vid inte undersbka om han 4r den skattskyldiges huvudarbetsgivare eller ej utan
har blott att verkstdlla skatteavdrag enligt det skattekort som arbetstagaren Sver-
limnat. For det fall denne inte limnat nagot skattekort avses arbetsgivaren bli
skyldig att innehalla skatt enligt en generell skattesats pa 65 procent.

Enligt utredningens mening bér dven lontagare som har sidoinkomst eller under-
skott av villafastighet eller kapital kunna beskattas enligt FLB-systemet. Antalet
inkomsttagare med sddan positiv eller negativ sidoinkomst utgér 1,6—1,7 milj.

En direkt killbeskattning av hir ndmnd sidoinkomst &r visserligen i viss utstrick-
ning teoretiskt tiankbar men enligt utredningens mening praktiskt olimplig. Dir-
emot ir det mdojligt att pa indirekt vig beakta l6ntagares sidoinkomster av kapital
och villafastighet. Detta kan ske pa sa sitt att den lokala skattemyndigheten vid
kallskattedebiteringen faststéller att huvudarbetsgivaren vid skatteberikningen skall
oka eller minska I6ntagarens inkomst med ett belopp som svarar mot den berikna-
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de sidoinkomsten eller underskottet. Utredningen forordar denna ordning och for-
utsiatter hirvid att sidoinkomsten i regel kan tillfredsstillande berdknas med led-
ning av uppgifter frin senaste slutavrikning, alltsd utan medverkan fran den skatt-
skyldiges sida. I samband med slutavrikningen maste dock den skattskyldige uppge
sina verkliga kapitalinkomster etc for korrigering av de férhandsuppskattade be-

loppen.

Férenklade avdragsregler

S&som férut nimnts dr det nddvindigt att lontagarens avdrag kan inom FLB-
systemet berdknas pd forhand och med sddan sikerhet att omprévning av avdragen
efter inkomstérets utgdng inte blir erforderlig. I varje fall 4r detta nddvindigt i
friga om de vanligaste avdragen. For att verklig férenkling skall uppnas bér dessa
avdrag ocksa kunna faststéllas pa ett enkelt sitt.

Sévitt galler kostnaderna for intdkternas férvarvande delar utredningen vid sin
undersokning av forenklingsméjligheterna in dessa i tre grupper, namligen kostna-
der for resor mellan bostad och arbetsplats, kostnader i samband med tjansten som
arbetsgivaren i regel utbetalar sirskild ersdttning for och kostnader for arbetsverk-
tyg, facklitteratur m m som den anstéllde i allménhet sjalv far sta for.

Avdraget for kostnader {or resor mellan bostad och arbetsplats dr det vanligaste
av avdragen vid berdkning av tjansteinkomst. Vid 1972 ars taxering berdknas inte
mindre 4n 2,3 milj. 16ntagare vara berittigade till sidant avdrag. Savitt giller av-
drag for billigt fairdmedel, framst allmdnt kommunikationsmedel, foreligger enligt
utredningens uppfattning goda mojligheter att utforma enkla schabloner for av-
dragsberdkningen. Sadana tillimpas for 6vrigt redan nu i betydande utstrackning
enligt i lansanvisningarna givna grunder. Bilkostnadsavdraget ar svérare att fGrenk-
la men dven detta avdrag bor, da fraga ar om relativt korta vagstrackor och dar-
med begransade arskostnader, kunna forenklas sa att regelmassig efterkontroll inte
behover vidtas.

Aven i friga om kostnader for arbetsverktyg od tillimpas redan nu i viss om-
fattning schablonvirden for olika yrkesgrupper sésom mélare, skogsarbetare m fl.
Utredningen anser att sddana schablonmissigt berdknade yrkesgruppsavdrag bor
kunna ges en dkad tillimpning. Hirigenom kan undvikas att ett stort antal lonta-
gare tvingas framstilla sdrskilda yrkanden om avdrag for en mingd olika smiutgif-
ter for intédkternas forvarvande for att fa dessa beaktade vid inkomstberidkningen.

Enligt gillande regler utgér ersittningar, som staten, kommun och vissa offentli-
ga institutioner utbetalar till sina anstillda for bestridandet av vissa med tjinsten
forenade kostnader, tex resekostnader och fordyrade levnadskostnader vid tjinste-
resa, inte skattepliktig intdkt. A andra sidan fir de kostnader som ersittningarna
ar avsedda att ticka inte dras av vid beskattningen. Enligt utredningens uppfatt-
ning bor det vara mojligt att i viss utstrackning inféra skattefrihet ocksa for kost-
nadsersittningar, som utbetalas till anstillda i enskild tjinst. Hirigenom skulle en
betydande del av de 400 000—500 000 lontagare, som nu berdknas erhilla sidana
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ersittningar, inte lingre behova redovisa dessa och yrka avdrag fér motsvarande
kostnader vid beskattningen.

Betriffande de allminna avdragen giller att dessa inte gdrna kan schabloniseras.
Vissa av dem kan 4nda tillgodoféras utan medverkan av den skattskyldige. Detta
giller bl a avdraget for den obligatoriska sjukforsakringsavgiften. I fraga om andra
avdrag, exempelvis avdrag for periodiskt understdd, foreligger knappast nagra for-
enklingsmojligheter. Flertalet sidana avdrag atnjuts emellertid endast av ett rela-
tivt fatal skattskyldiga och blir med hinsyn hartill inte alltfor komplicerande inom
FLB-systemet. Ett avdrag, det sk sociala avdraget foér kapitalférsdkringspremier
mm, kan dock inte med latthet inpassas i systemet. Anledningen hiartill 4r dels att
forsakringsavdraget dr mycket vanligt — 2,8 milj. skattskyldiga yrkar sidant av-
drag — dels att det inte kan schabloniseras med hénsyn till att avdragsrétten i
frdga har till syfte att stimulera forsdkringssparandet. Eftersom forsakringsavdragets
tillgodoférande skulle i hég grad komplicera FLB-systemet har utredningen ifra-
gasatt att denna avdragsritt slopas.

Som forut namnts avses vissa avdrag skola medges vid killbeskattningen utan myn-
dighets provning. De avdrag som salunda skall tillgodoforas av arbetsgivare enligt
generella anvisningar dr avdraget for kostnader for resor mellan bostad och arbets-
plats — utom bilresor — samt yrkesgruppsavdraget. For att fa sddana avdrag med-
givna behover lontagaren alltsd endast gora framstillning hérom till sin arbetsgi-
vare.

Taxering

FLB-beskattningen avses i sin helhet skola administreras av den lokala skatte-
myndigheten. Detta innebér att den lokala skattemyndigheten dven skall Gverta det
gransknings- och bedémningsarbete som hittills utforts av taxeringsnimnderna.

Vad nu sagts innebdr dock inte att taxering av lontagare aldrig skall ske. Det ar
bara de relativt okomplicerade fallen som undantas fran taxering. Enligt utred-
ningens mening bor bl a I6ntagare som har sidoinkomst av villafastighet eller kapi-
tal pa mer 4n 5000 kr eller en behallen férmogenhet som &Sverstiger 100 000 kr
fortfarande taxeras. Taxering maste ocksi ske av lontagare, vars make ar tex ro-
relseidkare och darfér skall taxeras. Omkring 4,5 milj. I6ntagare och pensionirer
berdknas emellertid bli beskattade utan taxering.
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