Kostnader f6r projekteringar o dyl

Av intendenten Hans Markstedt

Foéregaende ar tillkom en sirskild forordning om ritt till avdrag vid taxeringen
for kostnader for forskning och utveckling (SFS 1970:651). Bestimmelserna harom
har intagits i anvisningarna till KL 29 § p 18. For innehallet i denna férordning
och dess foljdférordning (SFS 1971:9) har redogorelse lamnats i Skattenytt nr 3
19711

Sésom framgar av propositionen och Sandstroms redogérelse betonas allmént
forskningens alltmer ckade betydelse for féretagen och, icke minst, f6r samhillseko-
nomin i stort, och departementschefen férordar en utvidgning av foretagens ritt till
avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader for icke blott den egna forskningen
utan dven {6r bidrag till kollektiv forskning i syfte att stimulera foretagen till 6ka-
de forskningsinsatser f6r utveckling av naringslivet. Viktigast {or niringslivet ar,
framhaller departementschefen, sjdlvfallet den forskning som gér ut pa att underso-
ka nya tillverkningsprocesser och produktionsmetoder. Denna forskning maste helt
naturligt inbegripa allehanda fysikaliska, kemiska och allmint tekniska analyser
och unders6kningar. I avdragsritten inbegripes dven utvecklingsarbete och forsoks-
verksamhet. I den man for forskningsindamal anskaffas byggnader, maskiner eller
annan utrustning for vilka anskaffningskostnaden far avdragas endast genom &rliga
vardeminskningsavdrag, tillimpas emellertid de vanliga avskrivningsreglerna enligt
KL 29 §. Detta maste emellertid innebdra att om en férsoksanlidggning uppfores
— tex for att préva en ny processmetod i halvindustriell skala — och anldggning-
en sedan utrangeras sa maste utrangeringsavdrag kunna erhéllas i vanlig ordning.

Var grinsen skall dragas mellan a ena sidan kostnader for forskning och utveck-
lingsarbete, som har eller kan antas ha betydelse f6r den skattskyldiges rorelse, och
4 andra sidan vad de fiskala myndigheterna i olika sammanhang betecknat som
kapitalforlust, kan vara svart att bestimma. Departementschefen uttalar att en
nidrmare precisering av de manga olika slag av forsknings- och utvecklingsarbeten
som omfattas av den foreslagna avdragsritten inte dr praktiskt mojlig.

Denna artikel avser att ta upp ett par fragor rérande denna griansdragning till
diskussion.

Gallande praxis

Regeringsriatten har avgjort ett flertal mal rérande arkitektarvoden och projek-
teringskostnader for fabriksanldggningar eller kontor eller ombyggnad av sidana,
vilka ej kommit till utférande. Se RA 1968 Fi 32, 1959 ref. 27, 1957 Fi 349, 1955
Fi 1253, 1954 Fi 1791, 1952 Fi 1320, 1945 Fi 913 och 1944 Fi 230. I samtliga des-
sa mal utom 1944 Fi 230 har regeringsritten vigrat avdrag. Ar 1944 medgavs av-

1 C. O. Sandstrom : Kostnader f6r forskning och utveckling.
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drag & 752 kr, avseende ritning for tilltinkt ombyggnad av fabrikslokaler, vilken
byggnad ej kom till stind, endr arvodet “med hinsyn till omstindigheterna i malet
borde betraktas som omkostnad i rorelsen”. Mélet 1959 avsag Svenska Gummifab-
riks AB, som vigrats avdrag med 294 126 kr f6r kostnader for konstruktionsritning-
ar, undersokningar och andra forarbeten for en tilltdnkt fabriksbyggnad, som bola-
get emellertid senare beslutat att icke uppfora. Regeringsritten uttalade att ifraga-
varande kostnader utgjorde kapitalférlust och saledes icke var avdragsgilla. I det ar
1954 avgjorda malet viagrades Smalands Yllefabrik AB avdrag med sammanlagt
11 600 kr, avseende ritningar till dels en av bolaget nyuppférd fabriksbyggnad och
dels ett flertal tidigare uppgjorda projekt, som icke kommit till utforande. Rege-
ringsritten medgav att kostnaden i sin helhet fick inrdknas i avskrivningsunderla-
get, medan TI ansag att endast kostnaden fér det forslag, som kom till utférande,
finge aktiveras som anskaffningsvirde for byggnader.

Den omstindigheten att forslaget inte kommit till utférande pa grund av dndrad
stadsplan eller dirfér att byggnadstillstind eller arbetstillstdind ej beviljats inom
rimlig tid har ej foranlett nigon andring i regeringsrittens stindpunkt (se RA
1957 Fi 349, 1955 Fi 1253 och 1952 Fi 1320).

Avdrag har ej medgivits for kraftverksféretagens kostnader f6r férundersdkningar
av mojligheterna att bygga ut vattenfall, i de fall utbyggnaden ej kommit till
stand, trots att dessa undersdkningar dr en forutsittning for att ansckan om till-
stand skall kunna ingivas till vattendomstolen. Daremot har avdrag medgivits {or
gruvbolagens prospekteringskostnader (RA 1950 Fi 298). Betriffande detta slag av
kostnader uttalar departementschefen i propositionen:

»Till samma kategori hoér #ven prospekteringar, provborrningar och andra liknande
atgidrder 1 friga om naturfyndigheter. Sddana undersokningar mm ingdr som moment i
den l6pande driften och kostnaderna hiarfér #ar att betrakta som allmidnna omkostnader
vilka 4r avdragsgilla enligt redan gillande regler. Den omstindigheten att man infor av-
dragsriatt for kostnader for forskning och utvecklingsarbete 1 enlighet med de riktlinjer
jag hir férordat innebdr sjilvfallet inte att avdragsratten {6r kostnader for undersok-
ningar och kontroller av nyssnimnda slag skall inskrinkas.”

Kan avdrag nu erhallas?

Fraga 4r nu om anvisningen till KL 29 § p 18 efter vad som uttalats i forarbe-
tena kan ges en siddan tolkning att avdrag kan medges for industriféretagens pro-
jekteringar av anldggningar och kraftverk som ej kommer till utférande. Enligt {6r-
fattarens mening bodr sa vara fallet, om arbetet kan jamstillas med
“undersdkningar m m som ingar som moment i den l5pande driften och kostnader-
na hirfor dr att betrakta som allminna omkostnader”. Om ett industriféretag be-
slutar sig for att utvidga sin rérelse och starta en ny fabrik, tex en petrokemisk
industri eller ett pappersbruk, maste ett flertal alternativa l6sningar viljas, dir
savil fabrikens geografiska lige som den tekniska utformningen av anliggningen
kommer ifraga. Att styrelsen inte kan fatta beslut om uppférandet av anliggningen
forran tdankbara alternativ grundligt utretts och det mest ekonomiska alternativet
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utvdrderats ar sjalvklart. Att bokfoéra kostnaderna fér utredningen av det eller de
alternativ som ej kommer till utférande som tillgdng Overensstimmer inte med
”god kopmannased och allminna bokf6ringsgrunder” fér att anvinda bokféringsla-
gens terminologi. Dessa kostnader far da betraktas som siddana allminna omkostna-
der i rorelsen, vilka ej far aktiveras. Samma synsdtt maste givetvis laggas pa kraft-
foretagens undersdkningar av mdjligheterna att utbygga tillgangliga strémfall eller
deltaga i uppférande av atomkraftverk eller angkraftverk for att kunna tillgodose
sina kunders vixande behov av elektrisk kraft.

Efter tillkomsten av 1970 &rs forordning om avdrag for kostnader for forskning
och utvecklingsarbete bor riksskatteverket kunna ge férhandsbesked, huruvida
projekteringskostnader f6r en anlidggning som ej kommer till utférande kan anses
utgbra sddan omkostnad for rorelsen, for vilken avdrag far atnjutas vid taxeringen.
Forutsittningen for avdrag ar givetvis att projekteringen 4r en normal foreteelse i
verksamheten, ett moment i den 16pande driften
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