TOR:s yttrande

Statskontorets utredningsrapport med principforslag till omorganisation av taxe-
ringen i forsta instans

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksforbund beretts tillfdlle avge yttrande
i rubricerade drende, far férbundet anféra foljande.

Utredningen har s6kt belysa resultatet av det arbete, som for narvarande utféres 1
taxeringsnamnderna. Darvid har den foretagna utredningen gett vid handen, att
brister i olika hdnseenden foreligger i taxeringsarbetet i forsta instans.

Foérbundet delar den uppfattning hiarvidlag, som kommit till uttryck i rapporten.
Att kvaliteten pa taxeringsarbetet i forsta instans sjunkit har férbundet vid skilda till-
fallen haft anledning pétala. Orsaken hartill har otvivelaktigt varit den betydande
omsittningen av taxeringsfunktiondrer, som &4gt rum under de senaste aren och
detta har ocksd framhallits i rapporten. Frin att tidigare ha ansetts som ett heders-
uppdrag med betalning dérefter har taxeringsarbetet blivit alltmer komplicerat utan
att arvodena for detta numera ytterst maktpéliggande arbete f61jt med i utvecklingen.
Forbundet konstaterar visserligen, att under de senare aren viss upprakning av arvo-
dena for taxeringsarbetet skett, men méaste med skdrpa hivda att detta inte kan anses
tillrdckligt utan har arbetet mést utféras for en ersittning, som pa intet sitt star i
rimlig proportion till dess omfattning och ansvaret for detsamma. Att detta forhéllan-
de paverkar den stora avsigelsefrekvensen bland rutinerade taxeringsfunktiondrer
ar uppenbart. I utredningsrapporten har visserligen berorts de laga arvodena men
man har dir inte ndrmare gatt in pd den effekt, som en avsevird fOrstarkning av
arvodena otvivelaktigt skulle fa f6r taxeringen.

For att astadkomma en reell och varaktig forbattring av taxeringsarbetet i forsta
instans anser férbundet i likhet med utredningen att ett 6kat tjdnstemannainslag
skulle vara vardefullt. Darigenom synes man komma fram till en béttre individuell
och likformig taxering. Skulle ett principbeslut komma att fattas om genomférande
av den i rapporten foreslagna organisationen, vill féorbundet emellertid redan nu
erinra om att man i utredningen i princip tinkt att hos lokal skattemyndighet placera
de heltidsanstillda tjanstemin, som skall bitrida taxeringsnimnderna med gransk-
ningsarbetet, men i rapporten har inte berdrts frdgan om hos vilken myndighet dessa
tjinstemin skall vara anstillda. Ur férbundets synpunkt 4r det angeldget, att de
lokala skattemyndigheterna tillférsékras en fast kader av tjanstemén i detta avseende
och det dr virdefullt att den personal, som skall betjina taxeringsnimnderna, blir
savitt mojligt bestdndig.

En av orsakerna till bristerna i nuvarande organisation ligger déri, att taxerings-
arbetet mast bedrivas under en inte obetydlig tidspress, vilket varit till nackdel for
sivil taxeringsfunktionirerna som de skattskyldiga. En forlangning av taxerings-
perioden ir darfér onskvird, di denna innebér utrymme for taxeringsrevisioner och
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andra komplicerade utredningar till ledning for taxeringsndmndens beslut. Férbun-
det vill emellertid ifragasitta, om utredningens férslag att férlinga taxeringsperioden
dnda till den 31 januari aret efter deklarationsiret bor genomféras. Huvuddelen av
deklarationerna skall vara fardiggranskad fére den 1 oktober och en férlingning in
P2 det nya taxeringsret forefaller mindre lamplig. Av bl a formella skil anser for-
bundet tiden f6r férlingningen béra begrinsas till den 31 december och som vigande
argument hirfor kan ocksd framhallas, att hir ifrdgavarande personal under pafol-
jande januari bor std allménheten till tjanst med rdd och anvisningar i taxerings-
och deklarationsfragor.

Sasom i utredningsrapporten konstateras finns goda mdjligheter att med hjilp av
ADB-tekniken rationalisera taxeringsarbetet. Redan de uppgifter, som nu finns pa
taxeringsavierna, har underlittat taxeringsarbetet och ett 6kat utnyttjande av ADB
skulle skapa ytterligare ldttnader inte bara for taxeringsfunktionirerna genom att
astadkomma forbéttring och férenkling i friga om taxeringsnimndens beslutsunder-
lag utan ocksa f6r allménheten. D& det torde vara mojligt att maskinellt tillgodoféra
de skattskyldiga vissa avdrag utan att yrkande dirom behdver goras i deklarationen,
synes deklarationsblanketten kunna inte obetydligt forenklas. S3 gott som hela tredje
sidan i huvuddeklarationen skulle kunna utgd och plats dirigenom beredas for att i
denna blankett exempelvis inféra de uppgifter angdende f6rmdégenhetsférhallandena,
som nu skall lamnas pa blanketten 1 g.

Utredningens forslag om férenkling av beslutsprocessen finner férbundet vilbe-
tinkt. Redan nu torde pa vissa hall sdsom ocksd papekas i rapporten endast en brak-
del av taxeringsmaterialet féredragas vid taxeringsndmndens sammantraden, da fore-
dragning av sjilvklara dndringar ej torde ha nagon praktisk betydelse. Delegering
fran taxeringsndmnden till dess ordférande av beslutanderitten i drenden av otvistig
natur bor darfor enligt f6rbundets mening lagfastas. En forenkling av rutinen med
avvikelsemeddelanden till den skattskyldige finner férbundet ocksé pakallad.

I samband med kostnadskalkylen for den nya organisationen framhalles i utred-
ningsrapporten, att genom den skisserade omorganisationen skal finns for att anta att
totalkostnaderna for taxeringsarvodena kan reduceras kraftigt. Mot detta uttalande
finns anledning att reagera ur atskilliga synpunkter. Ordféranden knytes ju till taxe-
ringsarbetet praktiskt taget under hela aret med ofta aterkommande sammantriden.
Han far ocksa sitta sig in i komplicerade utredningar och ta stillning till innehallet
1 revisionspromemorior av olika slag, ett stillningstagande som eljest enligt nuvarande
ordning skulle ha tagits i provningsnimnden. Detta innebdr att man maste stilla
hogre krav pa kvaliteten hos dem, som utses till taxeringsndmndsordférande. Ord-
forandens ansvar for taxeringsarbetet maste ocksd beaktas. Gransen mellan ordféran-
dens och vederbérande tjinstemans ansvar for arbetet far for Gvrigt anses flytande
och bér niarmare preciseras. Det synes uppenbart, att ordférandens arvode i den nya
organisationen bér utmitas med hinsynstagande till angivna faktorer.

Det kalkylerade totalbortfallet av kronoombudsarvodena far anses diskutabelt.
Dessa arvoden utgér en del av ersittningarna pa grundval av tillimpad a-prislista,
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varav mer eller mindre faller pa ordférande respektive kronoombud efter vederbo-
randes insatser. Skal talar for en forsiktig bedomning av den besparing, som kan upp-
std genom en indragning av kronoombuden.

Aven om kronoombudsinstitutionen skulle upphéra, framkommer behov av ytter-
ligare en ldnsstyrelseutsedd funktionar vid sidan av ordféranden, limpligen som vice
ordférande. Med hénsyn till den forlingda taxeringsperioden uppkommer nimligen
ett klart behov av en funktionir, som kan tjdnstgora vid forfall {6r ordféranden. Den
nuvarande kronoombudskéarens uppgift att bl a tjana som rekryteringsunderlag vid
tillsittande av ordférande kan harvid fa en naturlig fortsittning.

Betriaffande de i rapporten verkstillda kostnadsberdkningarna i dvrigt f6r genom-
forande av reformen kan sigas, att desamma synes nagot 16sliga. Man torde enligt
forbundets mening néppeligen fa ett tillforlitligt underlag f6r bedémningen av kost-
naderna med mindre en omfattande forsoksverksamhet kommer till stind. Realistiskt
maste man helt naturligt rdkna med betydande personal- och utbildningskostnader
och inte minst torde erforderlig lokalokning kriva avsevirda kostnader, da nuvarande
lokalbrist i flera fall kan vintas nédvandiggéra nybyggnation.

Sammanfattningsvis anser férbundet att det, oberoende av om och nir ett genom-
férande av den foreslagna nya organisationen kommer att ske, bor vara moéjligt att
inom ramen fér nuvarande organisation genomfdra atskilliga av de i rapporten fram-
lagda forslagen och det synes forbundet angelidget att de snarast kommer till utfo-
rande. Salunda torde en utbyggnad av ADB-medverkan i taxeringsarbetet pa sitt f6r-
bundet ovan skisserat kunna komma till stind {or att bl a tillgodose de skattskyldigas
berittigade krav pa forenkling i deklarationsférfarandet. En férenkling av besluts-
processen i syfte att mojliggéra for ordféranden att ensam besluta 1 drenden av
otvistig natur synes ocksd gé att nu genomféra dvensom #ndring av rutinen med av-
vikelsemeddelanden till den skattskyldige.

Férbundet har vid upprepade tillfdllen haft anledning framhalla vikten av en in-
tensifierad utbildning av taxeringsfunktiondrer. Det ar otvivelaktigt att mycket star
att vinna om sévil grundutbildning som vidareutbildning kan uttkas och férbittras.
Satsar statsmakterna tillrackligt och &ndamalsenligt hirpa, skulle sdkerligen bade
taxeringsresultatet och rittssikerheten framjas.
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