Andringar 1 jordbruksbeskattningen

Av assessorn Sigvard Berglif

Enligt gdllande bestimmelser kan jordbrukare fritt vilja att redovisa inkomst av
jordbruksfastighet enligt kontantprincip eller — om rikenskaper forts i foreskriven
omfattning — enligt bokforingsmassiga grunder. De huvudsakliga bestimmelserna
angéende redovisningen finns i 21—23 §§ KL.

Kontantprincipen innebar att det som under beskattningsiret kommit dgaren el-
ler brukaren av fastigheten till godo tas upp som skattepliktig inkomst, exempelvis
kontanta likvider f6r salda produkter frén jordbruket. Fran dessa inkomster far de
omkostnader fér jordbruksdriften dras av, som betalats under beskattningsaret. Det
skattemaissiga resultatet faststdlls alltsd utan hansynstagande till balansposter i form
av varulager, varufordringar och varuskulder.

Reglerna om bokforingsmassig redovisning, som inférdes 1 KL genom lagstiftning
ar 1951, Gverensstimmer i stort med de bestimmelser som giller betrdffande in-
komst av rorelse. Arsresultatet paverkas hirvid alltsd inte bara av inkomster och
utgifter utan dven av {orandringar betraffande varulager, fordringar och skulder.

Gillande bestammelser f6r inkomstbeskattning av jordbruk ar foéremal for over-
syn av jordbruksbeskattningskommittén (se Skattenytt 1969 s. 59) som har till
uppgift att bl a 6verviga obligatorisk dvergang till bokfdringsmassig redovisning av
inkomst av jordbruksfastighet. Kommittén kan berdknas slutféra sitt arbete under
ar 1971. Oaktat att ett forslag om #ndrade beskattningsregler kan véntas under
nasta ar har det ansetts pakallat att redan i ar genomféra vissa dndringar i jord-
bruksbeskattningen. Andringarna avser reglerna om ingangsvirde for djur vid éver-
gang fran kontantmissig till bokf6éringsmissig redovisning, vissa bestimmelser be-
triffande &tergdng till berdkning av jordbruksinkomst enligt kontantprincipen och
reglerna om virdering av djur vid bokf6ringsmissig redovisning.

Riksskattenimnden 6verlamnade i december 1969 till K. M:t en inom namndens
kansli upprittad promemoria med forslag till dndrade regler f6r bestimmande av
ingangsvarde pa djur vid 6vergang till berdkning av inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokfoéringsmaéssiga grunder m. m. Till st6d for dndringsférslagen framholls i
promemorian att beskattningsreglerna om ingangsvirde f6r djur kunde ge upphov
till betydande opéakallade skattefavorer mot bakgrunden av nyare domstolsavgéran-
den. Forslagen bereddes inom finansdepartementet och framlades dérefter i prop.
1970:129. Propositionen accepterades av bevillningsutskottet i dess betinkande
1970:46. Riksdagen har sedermera fattat beslut i Gverensstimmelse med vad utskot-
tet hemstallt i betdnkandet (Rskr 300). De nya bestimmelserna aterfinns i SFS
1970 nr. 232—233.
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Behandlingen av djur vid tillimpningen av kontantprincipen

Som skattepliktig inkomst av kontantmissigt redovisat jordbruk skall bla tas
upp inkomst vid normal omsittning av levande inventarier (sk 16pande forsilj-
ning). I konsekvens hidrmed far avdrag goras for kostnader for anskaffande av le-
vande inventarier till ersdttning f6r silda sddana inventarier (sk ersdttningsan-
skaffning eller nyanskaffning). Vid forsiljning av samtliga eller den vésentligaste
delen av de levande inventarierna, exempelvis i samband med upphérande av jord-
bruk eller 6verging till kreaturslos drift, hanfors daremot inkomsten till inkomstsla-
get tillfillig férvarvsverksamhet. Inkomsten beskattas da i den man forutsittningar
hirfor foreligger enligt bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst. Som en
logisk foljd hirav medges inte avdrag f6r kostnaderna for den forsta anskaffningen
av levande inventarier (nyuppsattning).

Under férsta delen av 1900-talet torde svenska jordbruken i stor utstrickning
varit inriktade pa sjdlvhushallning. Djurbesittningarna var da tamligen homogena
och hade huvudsakligen karaktir av inventarier. Nagon egentlig uppfédning av
djur f6r férsiljning torde knappast ha férekommit. Bestimmelserna i KL om le-
vande inventarier, for vilka redogérelse lamnats ovan, bor ses mot bakgrunden av
de forhallanden under vilka det svenska jordbruket bedrevs i bérjan av 1900-talet.

Jordbrukets allménna utveckling mot i vissa fall langt driven specialisering och
andrade produktionsmetoder i forening med 6vergang till mer yrkesmissigt inriktad
produktion av djur f6ér férsiljning har emellertid haft till f6ljd att djurbestandet
pa en jordbruksfastighet alltmer forlorat sin ursprungliga inventariekaraktir. Detta
har gett aterverkningar pa den skattemdssiga behandlingen av djuren vid tillimp-
ning av kontantprincipen. Man skiljer numera pd djur av inventariekaraktir
(stamdjur) och djur som kan anses som lagertillgdng (omséttningsdjur). Som
stamdjur torde i allminhet anses stamtjurar, mjolkdjursbesittningar bestdende av
befintliga mjélkdjur och till dessa horande rekryteringsunderlag i form av ungnét i
olika aldrar, histar som uppnitt tvd &rs alder samt smadjur (svin, fir etc) som
anvinds for avelsindamal (jfr Bylin i Skattenytt 1970 s 247, 1963 s 245 och 1961
s 254).

I fraga om den skattemdssiga behandlingen av omsittningsdjur giller, att alla
kostnader f6r anskaffningen — alltsd dven nyuppsattningskostnaden — 4r avdrags-
gill medan inkomst vid f6rsiljning — alltsd dven vid total utforsidljning — &r skat-
tepliktig.

Skattemiissiga verkningarna vid byte av redovisningsmetod

1. Vid overgdng till bokféringsmdssig redovisning

I samband med att bestimmelserna om bokf{6ringsmaissig redovisning infordes i
KL ar 1951 reglerades ocksa de skattemdssiga verkningarna vid byte av redovis-
ningsmetod. Bestimmelserna hirom vid &vergang till bokf6ringsmassig redovisning
finns i 6vergangsbestimmelserna till 1951 &rs lagstiftning (intagna under 18 § KL i
skatte- och taxeringsforfattningarna). Punkt 3 av dessa Gvergangsbestimmelser har
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dndrats under innevarande ar och inneborden av bestimmelserna fére #ndringen
var foljande. Vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet skulle fér det &r
6vergangen skett virdet av djuren vid beskattningsirets inging (ingéngsvirde) tas
upp som en avgdende post. I forsta hand skulle ingdngsvirdet bestimmas till den
skattskyldiges ursprungliga kostnad f6ér nyuppsittning av djur. Om denna kostnad
inte kunde visas — exempelvis pa grund av att nyuppsittningen lag langt tillbaka
i tiden — fick en schablonmassig vérdering tillgripas. Ingangsvirdet skulle darvid
bestimmas till belopp motsvarande de virden pd djur som RN faststillt narmast
fore det forsta rakenskapsarets ingang. Dessa virden som faststdlls av RN under
sista kvartalet varje ar (senast RN I nr 8/1969) grundas pd genomsnittspriserna
under perioden 1/10—30/9 nirmast fére faststillelsen och motsvarar i princip 80
% av dessa genomsnittspriser. Jamkning av ett schablonmaissigt beriknat ingdngs-
varde kunde férekomma om djurbesittningen var av sirskilt god eller dalig kvali-
tet. I de fall RN inte faststillde nigot varde f6r djur — exempelvis i friga om
dyrbara avelsdjur — bestdmdes virdet till allmdnna saluvdrdet reducerat med det
procenttal, med vilket RN:s vidrden understeg genomsnittspriserna, eller siledes
20 %.

Rittslaget betraffande ingéngsvirde for djur vid overgang till bokfoéringsmassig
redovisning har under manga &r varit oklart. Detta har sammanhingt med att i
6vergangsbestimmelserna till 1951 &rs lagstiftning anvindes uttrycket ”djur” och
inte levande inventarier” som i bestdmmelserna om kontantmaissig redovisning av
jordbruksfastighet. Sedan man godtagit att vissa djur p& en jordbruksfastighet har
karaktdr av omsittningsdjur har uttrycket. levande inventarier kommit att avse
endast stamdjur. Med hinsyn hirtill har osdkerhet ratt om uttrycket djur” skulle
anses ha en vidare innebdrd 4n “levande inventarier”, dvs om ingangsvirde dven
skulle medges for omsittningsdjur. RR meddelade emellertid under ar 1969 ett
flertal utslag varigenom rittsldget klarlades. Av utslagen (se bl a RA 1969 Fi 719,
Skattenytt 1969 s 548, och RR:s utslag 21/10 1969, Skattenytt 1970 s 224) fram-
gar att ingdngsvirde medgavs for savil stamdjur som omsittningsdjur. Mot bak-
grunden av att avdrag numera medges for alla kostnader fér anskaffning — dven
nyuppsittning — och uppfédning av omsdttningsdjur framhélls i den inom RN:s
kansli upprittade promemorian att ett tillgodordknande av ingéngsvirde for om-
sattningsdjur vid verging till bokféringsmaissig redovisning innebar att avdrag
medgavs tvd ginger for i stort sett samma kostnader. For att motverka en bety-
dande opéakallad skatteférman foreslogs i promemorian bla att nagot ingangsvirde
inte skulle beréknas f6r omsittningsdjur vid sidan Svergang.

De andringar som vidtagits 1 dvergangsbestimmelserna till 1951 &rs lagstiftning
innebdr foljande. For det ar bytet av redovisningsmetod sker skall som avgiende
post tas upp virdet av stamdjuren vid Svergangen. Nagot avdrag f6r ingingsvirde
fér omsittningsdjuren medges inte. Ingingsvirdet fér stamdjuren skall i férsta
hand bestammas till den ursprungliga nyuppsittningskostnaden. Kan den inte visas
far som tidigare en schablonméssig virdering ske. Denna schablonmissiga virdering
skall emellertid goras med utgingspunkt fran det allminna saluvirdet pd djuren
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vid tidpunkten for 6vergangen till bokforingsmassig redovisning. Detta innebar allt-
s& ett hogre ingdngsvirde for stamdjur dn vad som gillt tidigare. Uppmjukningen
av tidigare regler motiveras av bla att en kontantredovisande jordbrukare kan
skattefritt realisera sin stamdjursbesittning om han innehaft den i minst fem &r.
Medges ingangsviarde med belopp motsvarande allménna saluvirdet kommer jord-
brukaren vid Overgéngen att erhélla avdrag med samma belopp som han skattefritt
skulle ha erhallit vid en f6rsdljning av samtliga stamdjur vid samma tidpunkt. Hari-
genom far jordbrukaren anses ha blivit fullt kompenserad for att han genom bytet
av redovisningsmetod avstatt fran méjligheten att i framtiden avyttra alla stamdju-
ren skattefritt.

For att underldtta deklarations- och taxeringsarbetet skall schablonvirderingen
liksom hittills ske med ledning av de vdrden pa djur som faststills av RN pa
grundval av genomsnittspriserna under tolvmanadersperioden. Som framgatt av det
féregaende motsvarar de faststdllda virdena 80 % av genomsnittspriserna. Det har
1 propositionen forutsatts att RN:s virderingsprinciper skall bibehéllas dven fram-
deles i avbidan pi resultatet av den pagaende Gversynen av jordbruksbeskattningen.
Savitt giller schablonberiknat ingangsviarde {6r stamdjur enligt nu genomférd lag-
andring maéste sjdlvfallet reduktionen av genomsnittspriserna elimineras. For att
uppnd denna effekt skall ingdngsvirdet f6r stamdjur — om nyuppsittningskostna-
den inte kan visas — bestimmas till ett belopp motsvarande 125 % (=5/4) av de
varden som faststills av RN nirmast fore det forsta ridkenskapsaret. (125 % av 80
% av genomsnittspriset = genomsnittspriset.) Hérigenom kommer allts3 ingéngs-
virdet att motsvara genomsnittspriset under tolvméanadersperioden. Vidare skall
liksom tidigare ingangsvirdet jamkas i sdrskilda fall, ndmligen ndr stamdjuren i en
besdttning pa grund av sirskilda omstiandigheter bor asdttas ett hogre eller ldgre
saluvirde dn de normalvirden — dvs genomsnittspriser — som berdknas enligt
schablonregeln. Slutligen skall i det fall RN inte faststdllt ndgot virde pa stamdjur —
exempelvis i fraga om dyrbarare avelsdjur — ingangsvardet bestimmas till allmdnna
saluvardet.

2. Vid overgdng till kontanimdssig redovisning.

De bestimmelser som reglerar de skattemissiga verkningarna vid overgang till
kontantmissig redovisning finns i punkt 3 femte stycket av anvisningarna till 21 §
KIL. Fére lagindringen i ar innebar bestimmelserna generellt foljande. For det
beskattningsar under vilket vergangen skedde skulle som inkomst tas upp ett be-
lopp motsvarande allminna saluvirdet av djuren vid beskattningsirets ingéng. A
andra sidan fick avdrag géras med ett belopp som motsvarade det i senaste balans-
rikningen upptagna virdet f6r djuren. Om allménna saluvérdet av djuren var lag-
re in det virde som RN faststdllt nidrmast fore beskattningsarets ingang skulle
nimndens faststillda virden tillimpas i stillet for allminna saluvdrdet. Reglerna
innebar att den dolda reserven i djurlagret togs fram till beskattning.

Med anledning av att ritten till ingangsviarde for omséttningsdjur slopats har
indringar vidtagits i punkt 3 av anvisningarna till 21 § KL. De nya bestimmel-
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serna giller emellertid inte generellt. De #r tillimpliga i frdga om jordbrukare som
gatt Gver till bokféringsmissig redovisning enligt de i &r dndrade reglerna f6r sddan
6vergang, dvs jordbrukare som vid 6vergéng till bokféringsmaissig redovisning inte
agt tillgodordkna sig ingangsvirde for omsittningsdjur. Vidare giller de nya be-
stimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 21 § i frdga om jordbrukare som
fran borjan och obrutet tillimpat bokféringsmissiga grunder for sin inkomstredo-
visning.

Enligt de nya bestimmelserna skall vid Gverging till kontantmetod inte goras
nagot tilligg fér virde av omsittningsdjur vid inkomstberdkningen. Endast virdet
av stamdjuren skall tas upp som inkomst. Daremot kvarstar ritten att dra av det i
senaste balansrakningen bokférda virdet av alla djur — savil stamdjur som om-
sattningsdjur. Detta innebér alltsd att jordbrukare som vid 6vergang till bokf6rings-
missig redovisning lagligen inte fatt berikna nagot ingangsvirde f6r omsittnings-
djur inte heller vid en atergang till kontantprincipen beskattas f6r virde av sddana
djur. Vidare beskattas inte heller de jordbrukare, som fran starten tillimpat bok-
foringsmassiga grunder, vid 6vergang till kontantredovisning fér virde av omsitt-
ningsdjur. Dessa jordbrukare har ndmligen i ridkenskaperna tagit upp virdet av
omsittningsdjur i utgdende balans varje ar och saledes inte erhallit avdrag for an-
skaffningskostnader fér djuren till den del denna motsvaras av bokforda viardet.
Genom att 1 dessa fall endast vérdet av stamdjur beskattas och avdrag medges {6r
bokfort varde av alla djur har alltsd astadkommits en skattemissigt neutral be-
handling av omsittningsdjur vid bytet av redovisningsmetod.

Punkt 3 av anvisningarna till 21 § KL 1 dess dldre lydelse skall ddremot fort-
farande gilla i friga om jordbrukare som &vergatt till bokféringsmaéssig redovisning
med tillimpning av tidigare gillande regler och som séaledes kunnat tillgodordkna
sig ingangsviarde dven for omsittningsdjur. Sddan jordbrukare skall alltsd alltjamt
beskattas for virdet av omsittningsdjur vid en eventuell aterging till kontantprin-
cipen. Eftersom ingangsvirde for omsittningsdjur i dessa fall varit avdragsgillt vid
overgang till bokforingsmissig redovisning skulle det ndmligen innebéra en oberdtti-
gad skattefavor {or jordbrukaren om viérdet av sidana djur inte beskattades vid
atergang till kontantredovisning.

Virdering av djur vid bokforingsmaissig redovisning

Bestammelser om viérdering av djur vid bokféringsmassig redovisning finns i
punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL. Reglerna som #ndrats i &r innebar tidiga-
re foljande. Djuren pa en jordbruksfastighet skulle vid beskattningsarets utgang i
regel tas upp till ligst de virden som RN faststillt, vilket alltsd innebar 80 % av
genomsnittspriserna. Endast om sirskilda forhallanden forelag fick dessa minimivér-
den underskridas. Detta kunde komma i friga exempelvis om det visades att det
verkliga virdet pa djurbestandet till f6ljd av kreaturssjukdom eller annan liknande
orsak l3g under minimivirdet. Betrdffande djur f6r vilka RN inte faststillt nigot
varde, sdsom i friga om dyrbarare avelsdjur, skulle vdrdet tas upp till allminna
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saluvirdet reducerat med det procenttal med vilket RN:s virden understeg genom-
snittspriserna, eller saledes med 20 %.

Som en f6ljd av dndringen i bestimmelserna angdende ingingsvirde vid 6ver-
gang till bokféringsméssig redovisning har samtidigt reglerna om virdesittning av
omsittningsdjur i utgdende balans dndrats. De tidigare generellt gillande reglerna
om virdesdttningen skall framdeles endast tillimpas p& stamdjuren. Fragan huruvi-
da dven stamdjuren bor virderas efter andra grunder har man inte velat ta still-
ning till i detta sammanhang. Enligt de nya reglerna far omsittningsdjuren virde-
ras efter samma normer som allmént giller for andra lagertillgéngar.

De nya bestimmelserna innebér alltsd att vidrdet av omsittningsdjur vid bok-
foringsmassig redovisning i princip skall tas upp till lagst 40 % av allminna salu-
vérdet. Den érliga virderingen skall emellertid liksom tidigare ske med ledning av
de av RN faststéllda vdrdena pa djur. Som dessa viarden motsvarar 80 % av ge-
nomsnittspriserna pa olika slags djur i olika &ldersgrupper har bestimmelserna ut-
formats s& att det ldgsta vidrde med vilket omsittningsdjuren far redovisas skall
utgora hilften av de av RN faststillda virdena ( 1/2 av 80 % = 40 %).

De nya bestimmelserna innehaller vidare sirskilda regler om virdesdttning av
omsittningsdjur under de forsta aren efter Sverging fran kontantmissig till bok-
foringsmaissig redovisning. Genom slopandet av ingangsvirde for omsittningsdjur
skulle annars 6vergingen komma att medféra en uppskrivning av lagervirdet pa
omsittningsdjur frén noll till minimivirdet 40 % av genomsnittspriset. For att
motverka sddana ojamnheter i beskattningen far en jordbrukare gora en successiv
uppskrivning av lagervardet pa omsdttningsdjur med 10 % av genomsnittspriset
(dvs 1/8 av de av RN faststdllda viardena) under ettvart av de fyra forsta &ren
efter dvergangen till bokforingsmassig redovisning. Harigenom kommer de allminna
lagervirderingsreglerna att tilldmpas till fullo forst under det fjarde beskattningséa-
ret efter Gvergangen.

Ikrafttradande m. m.

De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1970. De nya reglerna om
ingéngsvirde for djur skall i princip tillimpas pa ridkenskapsar som borjat den 1
januari 1970 eller senare. Ovriga dndringar giller i princip fOrsta gangen vid
1971 &rs taxering. Som framgatt av det foregdende skall emellertid Zldre regler
angéende beskattning av virde av djur vid 6vergang till kontantmissig redovisning
fortfarande gilla i friga om jordbrukare som oGvergatt till bokforingsmaissig redovis-
ning med tillimpning av tidigare gillande regler och som saledes kunnat tillgodo-
fora sig avdrag for ingéngsvarde dven for omsittningsdjur.

De nya bestimmelserna om ingangsvirde for djur vid 6vergang till bokférings-
missig redovisning skall vidare under vissa forutsittningar tillimpas &ven i fraga
om rikenskapsar som borjat under ar 1969. Sa skall nimligen ske om skattskyldig
inte fore utgdngen av mars 1970 i avgiven deklaration eller i annan skriftlig form
meddelat taxeringsmyndighet att han under ar 1969 6vergatt till bokf6éringsmassig
redovisning. Detta innebér alltsi att de nya bestimmelserna om ingangsvirde skall
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tillimpas om en jordbrukare férst efter utgngen av mars 1970 framstillt yrkande
om att han nagon gang under ar 1969 oGvergétt till bokforingsmissig redovisning.
Man har nimligen ansett att en skattskyldig som s3 sent framstillt yrkande om
byte av redovisningsmetod under ar 1969 inte kan gora gillande ansprak pa skat-
tebehandling enligt de i flertalet fall f6rmanligare regler som gallt om yrkandet gjorts
tidigare. Det torde kunna forutsittas att denna bestimmelse inte kommer till an-
vandning annat 4n i nigot undantagsfall. Helt uteslutet dr emellertid inte att de
nya reglerna om ingangsvirde genom denna utformning av Gvergingsbestimmel-
serna kunnat tilldimpas redan vid 1970 ars taxering. S& har niamligen skett om det
sena yrkandet inneburit att det fOrsta rdkenskapsaret pabdrjats nagon gang under
ar 1969 (overgdng kan ske vid annan tidpunkt dn kalenderarsskifte, se RN
1970:3:2) och avslutats fore utgingen av februari 1970 (jfr. 3 § KL). Har sa
varit fallet har den skattskyldige emellertid redan vid samma taxering varit berat-
tigad att tillimpa de nya reglerna om virdering av omséttningsdjur vid bokforings-
missig redovisning med den successiva uppskrivningen under de fyra forsta aren
efter overgangen till 40 % av genomsnittspriserna. De nya bestammelserna i punkt
1 av anvisningarna till 41 § KL gillde namligen redan vid 1970 ars taxering i
fraga om skattskyldig som vid den taxeringen Svergick till bokféringsmissig redo-
visning med tillimpning av de nya bestimmelserna angdende ingangsvirde for djur
vid sddant byte av redovisningsmetod.
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