Vissa dndringar i MF

Av assessorn Birger Stening

Inledning

Liksom KL #dndras ocksa MF fortlopande i takt med att sddana erfarenheter
vinns som anses kriva lagindring. Salunda har under ar 1970 hittills tre olika riks-
dagsférfattningar utfirdats rérande mervirdeskatten, ndmligen SFS 1970:4 (prop.
1970:7), SFS 1970:166 (prop. 1970:70) och SFS 1970:183 (prop. 1970:123). Vida-
re har en kungorelse, SFS 1970:150, utfardats med st6d av 22 § tredje stycket MF.

SFS 1970:4 innehaller bestimmelser om att mervirdeskatt pa vissa kapitalvaror
utgar med 14 i stillet for 10 procent. Fran dessa bestdmmelser som tidigare redo-
visats i denna tidskrift bortses i det f6ljande.

SFS 1970: 166 ingér i det s. k. skattepaketet. I friga om mervirdeskatten innebar
detta som bekant att skatten hojs till 15 procent vid &rsskiftet 1970/71. Dessa 15
procent avser skatten pa ett beskattningsvirde motsvarande vederlaget inrdknat
skatten. Skattetilligget pa vederlaget fore skatt utgér foljaktligen 17,65 procent.
Vid tillimpning av 60-procentregeln utgér det nya skattetilligget 9,89 procent,
motsvarande en skattesats pd 9 procent av ett vederlag med skatten inrdknad. 20-
procentregeln ger ett skattetilligg pa 3,09 procent eller en skattesats pa 3 procent
av vederlaget inrdknat skatt.

Redan fr. 0. m. den 1 juli 1970 géiller emellertid vissa bestimmelser som ocksa ar
intagna i SFS 1970:166. Genom dessa regleras och fortydligas den skattemaissiga
behandlingen av kundforluster, rabatter, aterbaring och bonus. Till denna del av
SFS 1970:166 aterknyts i det foljande.

I SFS 1970:183 ges en rad nya bestimmelser av teknisk natur som innebiar bl. a.
fortydligande av reglerna om export, omlidggning av beskattningen av forsaljning
av vara i {orening med varans inmontering i fastighet, dndrade regler for beskatt-
ning av arbete pd byggnadsforetagare tillhérig mark och en uppmjukning av be-
stimmelserna om restitution av skatt.

De problem som sammanhénger med beskattningen av byggnadsféretagens arbete
P4 egen mark har nyligen belysts i en artikel i denna tidskrift. Dessa frigor tas
déarfor inte upp i den foljande redogorelsen som dédremot berdr de Gvriga dndringar
som inforts i MF genom SFS 1970:183.

SFS 1970:150 slutligen innehdller bestaimmelser om anstdnd med att limna
deklaration for mervirdeskatt. Innebérden 4r att Kungl. Maj:t delegerat provning-
en av sadant anstand pa lénsstyrelse. I det féljande &terknyts aven till dessa be-
stammelser.
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Forlust pa kundfordran, m. m. (SFS 1970:166)

Forlust pa kundfordran

Vid redovisning av mervirdeskatt sker som kdnt avrikning av ingaende skatt
mot utgdende skatt. Avrakningen avser silunda skattebelopp och inte omsdttnings-
belopp. Enligt 15 § MF har den skattskyldige rétt att i efterhand korrigera sin
skatteredovisning for uppkomna kundférluster. Bestimmelserna hirom som &r in-
tagna i paragrafens tredje stycke innebar fore den 1 juli 1970 att forlust pa ford-
ran som inrdknats i skattepliktig omsittning fick dras av i redovisningen for den
period da forlusten uppkommit. Inflét dérefter betalning skulle denna ater tas upp
i redovisningen.

Mot en sadan utformning av den skattemissiga regleringen av kundférluster kan
tvd anmirkningar riktas. Den ena ar att bestimmelserna ur formell synvinkel an-
knyter till skattepliktig omséttning och inte till skattebelopp. Den andra &r att skatt-
skyldig vid sadan korrigering av tidigare redovisad skatt som gors efter en héjning av
skattesatsen for mervirdeskatt far ritt till avdrag som svarar mot den héjda skatten,
trots att den pa forlusten beldpande skatt som tidigare redovisats berdknats efter den
ldgre da géllande skattesatsen. Endast skattebelopp som tidigare redovisats bor emel-
lertid fa dras av.

Enligt SFS 1970:166 har darfor 15 § tredje stycket MF &4ndrats. Bestaimmelser-
na i detta forfattningsrum innebdr numera att uppkommen forlust pa fordran, for
vilken skattskyldig redovisat utgiende skatt, fir dras av med belopp som svarar
mot det tidigare redovisade skattebeloppet. Avdraget far i likhet med vad som re-
dan tidigare gillt goras i redovisningen fér den period d& férlusten uppkommer
och betalning som senare inflyter skall féranleda att samma belopp ater redovisas
for beskattning.

Aterbéring, bonus och annan rabatt

Liksom i fraga om uppkommen kundforlust far enligt 15 § fjirde stycket MF
justering goras for i efterhand utgiven bonus, aterbaring och annan rabatt som inte
utgdr s. k. villkorlig rabatt. Innan férfattningsrummet fatt sin nuvarande lydelse
enligt SFS 1970:166 kunde hir samma anmérkningar gbras som betriffande de ti-
digare avrikningsbestimmelserna vid kundférlust. Vidare kunde med visst fog pa-
stas att ett fortydligande av lagtexten var pékallat i friga om de villkorade rabat-
terna, som ju inte medfor ratt till justering av redan redovisad skatt.

I sin nya lydelse dr 15 § fjarde stycket MF utformad med beaktande av de
nimnda synpunkterna. Nir nagon av de i efterhand limnade férmanerna avser
skattepliktig omsdttning for vilken mervirdeskatt tidigare redovisats giller silunda
fr.o.m. den 1 juli 1970, att den skattskyldige vid senare redovisning f6r mervirde-
skatt far dra av belopp motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten
som beloper pad férmanen. Undantag goérs i férfattningsrummet uttryckligen for
villkorad rabatt. Avdraget skall liksom hittills ske i form av avdrag for ingdende
skatt i den ordning som géller for den skattskyldiges redovisning av utgiende skatt.
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Vidare giller i enlighet med hittillsvarande regler att avdraget maste grundas pa
kreditnota eller motsvarande handling om férminen utges till skattskyldig. Genom
SFS 1970:166 har 15 § MF ocksd kompletterats med ett femte stycke. Detta for-
fattningsrum innebér att kreditnota eller motsvarande handling skall utfirdas ocks&
for annan kundkreditering som bertr redovisning av mervirdeskatt f6r bade séljare
och kopare. Sadan handling utgdr forutsittning fér avdrag p&d grund av kredi-
teringen.

Slutligen har genom SFS 1970:166 en redaktionell foljddndring gjorts i anvis-
ningarna till 15 §.

Skattskyldighet och skatteplikt m. m. (SFS 1970:183)

Skattskyldighet vid export

Enligt 2 § forsta stycket MF foreligger skattskyldighet f6r den som inom landet i
yrkesmissig verksamhet omsitter skattepliktig vara, byggnad eller tjanst eller sddan
fran skatteplikt undantagen vara eller tjinst som dr sirskilt nimnd bland de s. k.
kvalificerade undantagen enligt 8 och 11 §§ MF. Vidare foreligger enligt 2 § andra
stycket MF skattskyldighet for den som i yrkesmissig verksamhet omsitter vara eller
tjanst genom export. Den som &r skattskyldig enligt dessa regler och dessutom redo-
visningsskyldig f6r mervirdeskatt gentemot staten har rétt till avdrag {or eller i {6re-
kommande fall, restitution av den ingdende skatt som hinfér sig till verksamheten.

Skattskyldigheten enligt 2 § andra stycket MF var fore tillkomsten av SFS
1970:183 s utformad, att den formellt sett omfattade alla varor och tjdnster som
omsattes genom utforsel. Vid forfattningsrummets tillkomst har emellertid asyftats
att skattskyldigheten vid export skulle jaimstdllas med den som géller vid omsitt-
ning inom landet. Verksamhet som inte berrs av mervirdeskatt, exempelvis renod-
lad bank-, forsikrings- eller advokatverksamhet, medfor darfor ingen skattskyldig-
het — saledes ej heller till viss del — &4ven om verksamheten delvis avser omsitt-
ning av tjinster genom utférsel. Nagon ritt till avdrag for ingdende skatt eller till
restitution av sddan skatt féreligger inte 1 dessa fall.

Enligt prop. 1970:123 behovs mot denna bakgrund emellertid ett fortydligande i
lagtexten och 2 § andra stycket MF &r i sin nya lydelse ett uttryck for ett sadant. For-
fattningsrummet Ar numera utformat sa, att skattskyldighet vid omsittning genom
utforsel i yrkesmissig verksamhet foreligger 1 friga om vara eller tjinst som ar
skattepliktig eller som faller under nagot av MF:s kvalificerade undantag fran
skatteplikt.

Det kan givetvis tdnkas fall dar en utstrAckning i forhallande till 2 § andra
stycket av skattskyldigheten vid export framstar som Onskvird. For sddana fall
finns alltjimt en oférandrad mojlighet till frivilligt intrdde som skattskyldig enligt
2 § tredje stycket. Detta méaste emellertid ske efter Kungl. Maj:ts prévning och
enligt de riktlinjer harfér som numera utformats i praxis.
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Exportbegreppet enligt MF

Nigon tvekan torde i allminhet inte rdda om vad som utgor skattefri export i
mervirdeskattehdnseende, dvs. export som medfor skattskyldighet med ratt till avdrag
fér ingdende skatt eller till restitution av sidan skatt. MF innehéller emellertid ingen
definition av exportbegreppet utan ger endast anvisningar till ledning i sdrskilda
fall.

Denna vigledning ges 1 punkt 4 av anvisningarna till 2 § MF. Det heter dér i den
lydelse anvisningspunkten hade fram till den 1 juli 1970 att bl. a. omsittning av
vara eller tjinst pd fartyg och luftfartyg i utrikes trafik rdknas som export. Detta
giller ocksd omsittning som innebir forsiljning eller uttag av vara eller tillhanda-
hallande av tjanst till eller for bruk pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik. Aven
exempelvis arkitektarbete som avser arbete utom landet rdknas enligt anvisnings-
punkten som export.

Fr.o.m. den 1 juli 1970 4r denna exemplifiering emellertid utékad. Enligt SFS
1970:183 anger anvisningspunkten som export dven varuforsiljning inom landet,
nir direkt utforsel av varan for koparens rakning skall ombesorjas av speditor eller
fraktforare som anlitats av sdljaren eller koparen. Vidare riknas enligt den utckade
anvisningspunkten som export varuférsiljning inom landet till utlindsk foretagare
som hidmtar varan hir i landet for direkt utforsel med eget transportmedel. Forut-
sittning dr enligt forfattningstexten att forsdljningen i detta fall giller vara som &r
avsedd for verksamhet, som den utldndske foretagaren bedriver utomlands.

Denna komplettering av anvisningspunkten ber6rs av departementschefen i prop.
1970:123. Hiar framhélls att nagon sirskild definition av begreppet export inte
behdvs i forfattningstexten. Sa snart leverans sker for direkt mottagande utomlands
foreligger export och nagra svarigheter torde inte vara for handen att i bokf6ring-
en styrka en exportférsiljning av siddant slag genom verifikationer. Leverans fob
eller cif f6r vidare befordran till utlandet bor tvekldst hanforas till export. Siljaren
och kdparen kan emellertid 6verenskomma om att varan skall levereras exempelvis
fritt kaj eller hamtas hos siljaren och av koparen med eget transportmedel foras
ur landet. I bada dessa fall 4r det i mervérdeskattehdnseende friga om tillhanda-
hallande inom landet som formellt sett borde medféra beskattning trots att det i
verkligheten giller exportforsiljning. Det 4r i sammanhanget underfdrstatt att den
utldndske képaren, som inte &r skattskyldig har i landet, inte skulle kunna lyfta av
skatten sasom ingaende skatt. I praktiken torde darfér sddan forsiljning redan tidi-
gare ha betraktats som export och denna praxis bor lagfastas f6r att i fortsattningen
undanrdja tveksamhet. Motsvarande bor gilla nar varan direkt utfors eller kommer
att utféras ur landet genom medverkan av nagon av parterna anlitad speditér eller
fraktforare.

Skattskyldighet vid omsdttning inom landet.

I egenskap av ombud fér utlindskt féretag kan en speditor fa erligga mervirde-
skatt som maste Gverviltras pa den utlindske uppdragsgivaren. Det 4r enligt prop.
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1970:123 angeldget att sadana verkningar av mervirdeskattesystemet undanrdjs. Av
intresse dr har att utformningen av 11 § 3 MF i dess lydelse fore den 1 juli 1970
i sammanhanget endast innehaller bestimmelsen om undantag frin skatteplikt —
kvalificerat undantag — for transport av vara till och fran utlandet.

Svarigheterna skulle emellertid kunna undanréjas om speditorens tjanster med
avseende pa import- och exportvara for utlindsk uppdragsgivares rakning undantas
fran skatteplikt genom att inféras bland de kvalificerade undantagen i 11 § 3.
Speditoren blir da skattskyldig f6r dessa tjanster utan att behéva paféra uppdrags-
givaren nagon skatt men far anda ritt att lyfta av egen ingdende skatt pa tjansterna.

Det &r en sadan 16sning som valts i den pébyggnad av 11 § 3 som inforts genom
SFS 1970: 183. Pabyggnaden innehaller bestimmelse om undantag fran skatteplikt
for transport eller annan skattepliktig tjanst inom landet som avser importvara eller
exportvara och som speditor eller fraktforare tillhandahaller utlandsk uppdragsgivare
i samband med inférseln eller utforseln.

I detta sammanhang har ett tredje stycke tillkommit i anvisningarna till 11 §.
Syftet dr att undvika att de nya bestimmelserna tillimpas ocksd i sddana fall déar
det ar friga om transaktioner som i mervirdeskattesammanhang avser konsument.

Det nya tredje stycket stadgar att undantaget i 11 § 3 for tjanst f6r utlindsk
uppdragsgivares rakning endast giller, ndr tjansten har avseende pa verksamhet
som uppdragsgivaren bedriver och som skulle ha medfért skattskyldighet till mer-
vardeskatt, om den bedrivits hir i landet.

Férsdljning genom ombud

Punkt 3 av anvisningarna till 2 § MF foreskriver skattskyldighet for den som i
egenskap av ombud férmedlar vara eller tjanst om han uppbéar likviden for varan
eller tjansten, exempelvis som kommissiondr vid ‘férsﬁljning i kommission.

I sin nya lydelse foreskriver anvisningspunkten skattskyldighet fér ombudet savil
nir fraga dr om skattepliktig vara och tjénst som i fradga om vara och tjdnst som
ar kvalificerat undantagna fran skatteplikt. Tidigare gillde motsvarande skattskyl-
dighet formedling endast av skattepliktig vara eller tjanst.

Undantag fran skatteplikt for personaltidning m. m.

I sin lydelse fore den 1 juli 1970 foreskriver MF enligt 8 § 7 undantag fran
skatteplikt for personaltidning, program och katalog, néar sddan vara siljs eller ut-
limnas av utgivare som inte dr skattskyldig for annan verksamhet eller nir den
infors till landet f6r sddan utgivares rakning. Vidare stadgas i 17 § forsta stycket
ratt till avdrag for ingdende skatt som hianfor sig till framstillning for utgivares
rakning av tryckt upplaga av bl. a. sadan publikation.

Syftet med undantagsbestimmelserna 4r att bade leveransen fran tryckeriet till
utgivaren och utgivarens eventuella forsaljning av tryckalstret skall vara skattefria.
For att ingen tveksamhet skall rdda betrdffande tryckarens ritt till skattefri le-
verans till utgivaren — tryckarens avdragsritt dr som framgétt klar — &r forfatt-
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ningsrummet numera kompletterat. Enligt SFS 1970:183 innehaller 8 § 7 bl a.
bestimmelsen att skatteplikt inte fSreligger nér personaltidning, program och kata-
log séljes eller utlamnas till utgivare som inte ar skattskyldig.

Undantag fran skatteplikt for viss reklam

Enligt 2 § forsta stycket 2 MF foreligger skattskyldighet for omsittning som
avser bl. a. annonsering eller annan reklam for utlindsk uppdragsgivares rikning.
Sadan tjdnst dr enligt 11 § 5 undantagen fran skatteplikt och tillhor de kvalificerade
undantagen.

Fore den 1 juli 1970 forutsattes emellertid att tjansten hade avseende pa skatte-
pliktig vara eller tjanst. Detta innebar att hir i landet ej skattskyldig utlandsk till-
verkare av exempelvis skattefria flygplan paférdes merviardeskatt vid reklam som inte
kunde avlyftas.

Numera omfattar skattskyldigheten enligt 2 § forsta stycket 2 i de hinseenden
det hir ar fraga om sddan annonsering och annan reklam for utlindsk uppdragsgi-
vares rakning som avses i 11 § 5. Sistndmnda forfattningsrum ar enligt SFS
1970:183 sa utformat, att det kvalificerade undantaget fran skatteplikt giller for
dessa tjanster bade i friga om skattepliktiga varor och tjanster och betraffande
sadana varor och tjinster som tillhér MF :s kvalificerade undantag fran skatteplikt.

Tillverkning pa bestillning

Tjanst ar enligt 10 § 1 MF skattepliktig ndr den avser skattepliktig vara och
innefattar bl. a. tillverkning pa bestillning. I vissa fall 4r det av stor betydelse att
kunna bestimma om viss omséttning utgor sddan tjanst eller om det i stillet dr
fraga om varuférsiljning. Salunda kan skattesatsen vara hogre vid varuforsiljning
an vid tillverkning pé bestdllning. Detta &r f. n. fallet i friga om exempelvis skatte-
pliktiga fartyg, dar det dirfor kan ligga i en icke skattskyldig kdpares intresse att
soka hanfora sitt forvirv till arbetsbeting dvs. tillverkning pa bestdllning. MF inne-
holl emellertid fére den 1 juli 1970 ingenting till ledning {6r en bedémning i ett
sadant fall.

Departementschefen framhaller med anledning hirav i prop. 1970:123 att det en-
ligt hans mening bor vara fraga om varuférsiljning och inte tillhandahéllande av
tjanst, om den som forfirdigar varan star for bade material och arbete. Omsittning
av tjanst i form av tillverkning pa bestillning bor endast anses foreligga, nir varan
forfardigas av material som tillhandahalls av bestallaren och férfardigandet darfor
vasentligen utgdrs endast av arbetsprestationen.

I SFS 1970:183 kommer dessa synpunkter till uttryck genom att anvisningarna
till 10 § tillforts en definition av sddan innebdérd.

Den s. k. 80—20-procentregeln upphor

Reduceringsreglerna i 14 § MF har tillkommit i mervardeskattesystemet for att
detta i frAga om tjanster inom bl. a. byggnadsomradet inte skall medféra en skirpt
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konsumtionsbeskattning i jamforelse med vad som gillde fore skattens inférande.
Hartill kommer att reduceringsreglerna bidrar till konkurrensneutraliteten i be-
skattningen. Ett konsekvent fullféljande av dessa syftemal borde leda till manga redu-
ceringstal. Praktiska skil gor det emellertid nédvindigt att begriansa talen. Dessa ar
déarfor endast tva, nimligen 60 procent resp 20 procent. Talen avser procentuell del
av det vederlag, skatten inrdknad, pa vilket skatten beriknas. En skattesinkning p&
grund av reduceringsreglerna blir givetvis schablonmaissig och i det enskilda fallet
mahinda avvikande frén de verkliga kostnadsforhéllanden som reduceringsreglerna
bygger pa.

Ocksd den s. k. 80—20-procentregeln kan ses som en schablonmissigt avvigd
regel. Denna var fore andringen genom SFS 1970:183 intagen i sjitte stycket av
anvisningarna till 14 § och reglerade beskattningen av varuférsiljning i férening
med varans inmontering i fastighet. Regeln innebar att mervardeskatt skulle tas ut
med tillimpning av den nyss berérda 60-procentregeln om vederlaget f6r inmon-
teringen Oversteg 20 procent av hela vederlaget {6r vara och inmontering. Omvéant
skulle enligt forfattningsrummet salunda hela transaktionen bedémas som varufor-
sdljning — och séaledes beskattas utan tillimpning av nigon reduceringsregel —
nir vederlaget for varan versteg 80 procent av hela vederlaget fér vara och in-
montering.

80—20-procentregeln har emellertid visat sig medféra vissa verkningar i konkur-
renshénseende som maéste anses otillfredsstillande med hansyn till att mervardesskat-
ten i princip skall vara konkurrensneutral. Den installator som s&lt exempelvis en
spis av visst slag har kunnat gora detta med ett lidgre skattetilldigg, ndmligen enligt
60-procentregeln, om han samtidigt ombesérjt spisens inmontering mot ett vederlag
som enligt fakturan till képaren Gverstigit 20 proc. av hela vederlaget for spisen
och inmonteringen. Jarnhandlaren, som inte ombesorjer nagon sddan inmontering,
har daremot tvingats silja samma spis utan tillimpning av reduceringsregeln och
darigenom forsatts i simre konkurrensldge i férhallande till installatéren.

Mot denna bakgrund &r 80-—20-procentregeln numera upphivd gencm SFS
1970:183. Sjatte stycket av anvisningarna till 14 § foreskriver sdlunda att beskatt-
ningsvirdet, dvs. vederlaget inrdknat mervirdeskatten, utgérs av hela vederlaget
vid saddan forsidljning av vara i férening med varans inmontering i fastighet, ex-
empelvis f6rsdljning i férening med inmontering av enbart spis eller kylskap. Uttas
sarskild ersdttning f6r inmonteringen bestimmes bskattningsvardet f6r denna del
av vederlaget med tillimpning av 60-procentregeln sisom for tjinst som avser fas-
tighet. Reglerna i 14 § om beskattningen av byggnads- eller anliggningsentrepre-
nad enligt 60-procentregeln star emellertid enligt sjédtte stycket av anvisningarna
till samma paragraf utanfér den dndrade anvisningspunktens tillimpningsomrade.

Vissa svarigheter att dra grdnsen mellan & ena sidan varuférsidljning i {orening
med varans inmontering i fastighet och & den andra byggnads- eller anligg-
ningsentreprenad kan sjdlvfallet foreligga. Departementschefen framhaller i prop.
1970:123 betriffande denna grins att om tillimpningen av de nya reglerna be-
grinsas till att gilla transaktioner som avser enstaka eller ett fatal varor av visst
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slag i férening med varornas inmontering, bor det vara méjligt for den centrala
beskattningsmyndigheten att avgrinsa sadana transaktioner mot entreprenader.
Ocksa bevillningsutskottet anser enligt BeU 1970:39 bl. a. att intresset av en grans-
dragning bist tillgodoses genom att den centrala beskattningsmyndigheten medde-
lar anvisningar som med beaktande av riskerna for konkurrenssnedvridning savitt
mdjligt klargor grinsdragningen mellan forsiljningar i samband med entreprenader
och andra férsiljningar. Transaktionens karaktdr boér i sammanhanget tillmatas
storre betydelse dn dess omfattning. Utskottet férutsdtter emellertid enligt BeU
1970:39 att Kungl. Maj:t f6ljer den fortsatta utvecklingen pa detta omrade och
foreslar de ytterligare atgarder som kan anses pakallade.

Beskattningsvirde vid omsdttning av inventarium m. m.

SFS 1970:183 innebir ocksi att ett nytt stycke, det sjunde, inférts bland anvis-
ningarna till 14 § MF. Hir stadgas att beskattningsvirdet alltid utgbrs av veder-
lag eller saluvdrde vid omsdttning av inventarium eller annan tillgdng som tillhor
verksamhet. Motsvarande géller i friga om monteringsfiardigt hus 60 procent av
vederlaget eller saluvirdet.

Bestimmelserna avser det fall dd inventarier eller andra l6sa anliggningstill-
géngar siljs av skattskyldig med verksamhet som &ar skattepliktig endast till viss
del. For anskaffningar till sddan verksamhet féreligger enligt 17 § med anvisning-
ar ratt till avdrag for ingéende skatt endast for sddan skatt som kan hanforas till
forvirv for skattepliktig del av verksamheten. I mén av behov far en uppdelning
av den ingdende skatten goras enligt skilig grund. Det har i analogi hidrmed ifra-
gasatts att beskattningsvardet vid en fdljande Gverlatelse av vad som anskaffats for
saddan endast delvis skattepliktig verksamhet bara skulle gilla s& stor del av veder-
laget som svarade mot tidigare atnjuten avdragsritt. Till Aterstiende del skulle
vederlaget anses hanforligt till skattefri icke yrkesmassig f6rséljning.

Mot en sadan uppfattning kan emellertid anféras bade materiella och praktiska
skal. Sadana skil talar darfor enligt departementschefens mening (prop. 1970:123)
for att skattskyldigs skattepliktiga forsdljningar av inventarier och liknande till-
géngar alltid bor beskattas till fulla vdrdet. Detta bor alltsd gélla oberoende av om
fullt eller begransat avdrag for ingaende skatt kunnat atnjutas vid anskaffningen.

Faktura och annan handling

Anvisningarna till 16 § MF angav fore tillkomsten av SFS 1970:183 bestdm-
melsen att faktura eller motsvarande handling, utéver uppgift om beskattningsvar-
de och skattebelopp, skulle innehélla uppgift om kundens namn och adress eller
annan fér kundens identifiering godtagbar angivelse, transaktionens art och platsen
for varas mottagande.

Genom SFS 1970:183 har den #ndringen vidtagits i anvisningarna att niamnda
handlingar skall innehalla uppgift bade om utstédllarens och mottagarens namn och
adress eller annan godtagbar angivelse f6r bada dessa parters identifiering.

I forarbetena motiverar departementschefen dndringen med kontrolltekniska skal.
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Restitution av ingdende mervdrdeskatt

SFS 1970:183 innebér dven en uppmjukning av MF:s tidigare bestimmelser om
restitution av ingdende skatt. Enligt 49 § andra stycket i tidigare lydelse &terbeta-
lade lansstyrelsen sadan skillnad mellan ingéende och utgdende skatt, som ej upp-
gick till 1000 kr., endast nir skillnaden inte kunde dras av eller kvittas enligt
MF':s allménna avdrags- och kvittningsregler i 17 §.

Denna ordning ledde till att skattskyldig kunde f& restitution av skillnadsbelopp
under 1000 kr., endast ndr han upphérde med sin skattepliktiga verksamhet. Lang
tid kunde forflyta innan fGrutsittning for restitution forelag.

Det har darfor ansetts motiverat att lansstyrelsen ges stérre mojlighet dn tidigare
att aterbetala belopp under 1000 kr. Av 49 § andra stycket i nuvarande utform-
ning framgar salunda att ldnsstyrelsen, forutom nir skillnadsbeloppet inte kan dras
av eller kvittas enligt 17 § fjarde stycket, ocksd 1 annat fall kan besluta om Ater-
betalning av belopp under 1 000 kr. Harfor kravs dock att sarskilda skil foreligger.

Som en vigledande norm for siddan aterbetalning bor enligt forarbetena gilla,
att skattskyldig inte skall behéva ha en fordran pa staten under lingre tid 4n ett
ar. I enlighet hdrmed bor skattskyldig som redovisar mervirdeskatt endast en gang
om aret fd restitution av overskjutande ingdende skatt omedelbart oberoende av
beloppets storlek.

Redovisningsskyldighet

I princip medfér skattskyldighet till mervirdeskatt ocksd skyldighet att redovisa,
dvs. deklarera, fér sidan skatt. For skattskyldig med en skattepliktig omsittning
som inte 6verstiger 10000 kr. foreligger emellertid ingen redovisningsskyldighet,
savida det inte giller vara eller tjinst som tillhor de kvalificerade undantagen fran
skatteplikt eller fraga &r om export.

Bestimmelserna hdrom finns i 6 § MF. I sin tidigare lydelse stadgade dessa
bl. a. att redovisningsskyldighet inte foreligger, sa linge det kan antas att den skat-
tepliktiga omsdttningen under nidrmast féljande tolvménadersperiod ej kommer att
overstiga 10 000 kr.

Med en sadan utformning av bestimmelserna maste frigan om redovisningsskyl-
dighet foreligger eller ej avgdras pa grundval av en uppskattning av omsittningen i
framtiden. Sjilvfallet kan det da latt intraffa att den verkliga omsittningen visar
sig bli st6rre eller mindre 4n den uppskattade. I det forra fallet skulle den skatt-
skyldige ritteligen ha redovisat och i det senare skulle han inte ha redovisat. Be-
domningarna maste ocksa ske fortlopande. Sa snart det kan antas att grinsvirdet
kommer att Overstigas blir den skattskyldige redovisningsskyldig. Ar redovisnings-
skyldigs omsittning i stillet sjunkande uppkommer fragan nir redovisningsskyldig-
heten upphér. Till bilden hér dven att den icke redovisningsskyldige har ratt att
héja sina priser med skattens belopp. Pa s& sitt kan han fi kompensation fér den
ingdende skatten i egen verksamhet och dessutom sjilv behdlla utgdende skatt pa
eget mervirde.
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Gjorda erfarenheter visar att det vanligaste av de hidr behandlade fallen, som i
allt visentligt avser s.k. arsredovisare, 4r att man i registreringsanmilan hdosten
1968 uppgett en forvintad omsdttning Sverstigande 10 000 kr. Nar det senare blivit
aktuellt att limna forsta skatteredovisning for kalenderiret 1969 har den faktiska
omsittningen varit mindre dn den uppskattade. Fraga har da uppkommit om redo-
visning skolat lamnas och om s skall ske ocksa i fortsdttningen.

Departementschefen framhaller i prop. 1970:123 att det mot denna bakgrund
finns behov av kompletterande bestimmelser om hur ldnge redovisningsskyldighet
skall foreligga vid en sjunkande omsittningsutveckling. Vidare bér man komma
ifrdn en reglering som bygger pa antaganden om framtida férhallanden. Bada des-
sa intressen bor enligt departementschefens mening kunna tillgodoses om man kny-
ter redovisningsskyldigheten till omsittningens storlek under senast forflutna kalen-
derar och inte till den uppskattade omsittningen under narmast foéljande tolvma-
nadersperiod. Eftersom det hir huvudsakligen giller s. k. arsredovisare och redovis-
ningen av skatten sker i efterhand, ligger det ingen favor i att redovisningsskyldig-
heten bestdms av omsdttningen under den period som en eventuell redovisning
omspanner. Man torde ocksd kunna utgd fran att skattskyldig som blir redovis-
ningsskyldig kompenserat sig for skatten i sin prissittning.

En proportionering bor vidare enligt departementschefens mening ske nir verk-
samheten bedrivits under endast del av kalenderir. Detta skulle emellertid kunna
medfora att skattskyldig som péborjar verksamhet ett kalenderdr och upphér med
den under samma eller ndrmast f6ljande kalenderar blev redovisningsskyldig f6r en
total omsittning som understeg 10 000 kr. Sadan tillfilligt bedriven verksamhet bor
dirfér bedémas med utgéngspunkt frin den skattepliktiga omsittningen under den
tid verksamheten pagatt.

Sarskilda problem skulle kunna uppkomma {6r sddan skattskyldig som redan re-
gistrerats sasom redovisningsskyldig trots att omsittningen i efterhand visar att
redovisningsskyldighet inte forelegat. Departementschefen anser att lansstyrelsen hir
bor kunna vidta rittelse genom faststillelsebeslut.

De nya bestammelserna i 6 § forsta stycket ansluter till nu redovisade synpunkter.
Forfattningsrummet foreskriver bl a att redovisningsskyldighet inte foreligger for
kalenderar under vilket den skattepliktiga omsittningen ej Sverstigit 10 000 kr eller,
i fraga om kalenderir under vilket skattpliktig verksamhet pabérjats eller upphort,
ett haremot svarande belopp f6r den tid verksamheten bedrivits. Fér verksamhet som
upphdért under samma kalenderar som den pabdrjats eller under nistfoljande kalen-
derar foreligger inte redovisningsskyldighet om den skattepliktiga omsittningen ej
overstigit 10 000 kr under den tid verksamheten bedrivits.

Anstand med deklaration (SFS 1970:150)

Den 4 juni i &r utkom en kungodrelse om anstdnd med att ldmna deklaration f6r
mervirdeskatt (SFS 1970:150). Kungorelsen, som trddde i kraft den 1 juli 1970,
har utfiardats med stéd av 22 § tredje stycket MF.
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Enligt kungérelsen kan skattskyldig fa sddant anstdnd om han pi grund av sjuk-
dom eller annan of6rvallad omstdndighet dr férhindrad att lamna deklarationen for
viss redovisningsperiod inom tid som enligt MF giller {6r honom.

Fraga om anstdnd skall enligt kungérelsen prévas av lansstyrelsen i det ldn
dar den skattskyldige dr registrerad till mervirdeskatt. Provning forutsitter att
ansbkan gjorts hos linsstyrelsen senast den dag da deklarationen f6r redovis-
ningsperioden senast skulle ha limnats. Anstandstiden far bestimmas till lingst ett
ar fran namnda dag.

Kungorelsen foreskriver ocksd att fragan om anstind skall omprévas om forut-
sattningarna for ett medgivet sddant dndrats innan anstdndstiden gatt till 4nda.

Som inledningsvis antytts innebdr kungorelsen att Kungl. Maj:t delegerat sin ratt
till provning av dessa anstandsfragor pa lansstyrelserna. Prévning av fragor rérande
anstand enligt 45 § MF med betalning av mervirdeskatt handliggs redan av lans-
styrelserna och de bada typerna av anstand har ett inb6rdes samband.
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