Om mervirdeskattens effekt vid
entreprenad- och egenregibyggande

Av civilekonom Bror Olsson och byradirektor Goran Olofsson

Uttrycket konkurrensneutralitet intar en framtrddande plats i forarbetena till var
mervardeskattelagstiftning. Ingen tvekan rader om att lagstiftaren har besjélats av
en malmedveten striavan att sd langt mojligt géra mervirdeskatten fri fran konkur-
renssnedvridande effekter.

Stravan efter neutralitet har inte minst paverkat utformningen av de regler som
ror byggsektorn. Beslutet om att gora byggnadsféretagen generellt skattskyldiga kan
ses som ett forsta uttryck for denna strdvan. Genom skattskyldigheten och den
dirav betingade ratten att lyfta av ingdende skatt, bl.a. pd investeringar i
maskiner och fasta produktionsanliggningar, har alla byggnadsféretag i princip bli-
vit likstallda i konkurrensen. Mervardeskatten har — till skillnad fran den allmin-
na varuskatten — ingen aterhéllande effekt p& foretagens bendgenhet att t. ex. 6ka
graden av mekanisering och prefabricering. Reglerna om skatteplikt och beskatt-
ningsviarde ger ocksd uttryck for lagstiftarens strdvan efter konkurrensneutralitet.
Allt byggande skall skattebeldggas — det &r lagstiftningens innebérd — och bygg-
nadsproduktionen skall triffas av en likformig skattebelastning oavsett om byggan-
det sker pa entreprenad eller i egen regi.

Vi har nu drygt ett ars erfarenhet av mervardeskatten. Tyvirr maste man kon-
statera att den ursprungliga utformningen av reglerna for byggomradet visat sig
inte riktigt hélla méttet. Vad lagstiftaren efterstravat, nimligen konkurrensneutra-
litet, har inte helt uppnatts i praktiken. Vissa ojamnheter har tritt i dagen, ojamn-
heter som inte gar att avhjilpa utan lagdndring.

I denna uppsats kommer uppmirksamheten att riktas mot ett av de omraden
som beddmts tarva en lagteknisk 6versyn. Omradet ifraga giller byggnadsforetagens
egenregiproduktion. Darmed &syftas hiar den verksamhet som innebar att byggnads-
foretagen exploaterar och bebygger egen mark. Det har visat sig att nuvarande
regler astadkommer en skattebelastning p& egenregiproduktionen som inte dr lik-
vardig med den som uppkommer vid entreprenadbyggande, varmed hir asyftas
byggande pa annans mark. En lagindring 4r — nér denna uppsats skrivs — nira
forestaende. I proposition 1970:123 har namligen féreslagits dndring av nu géllande
regler for den i egen regi bedrivna byggnadsverksamheten.

I det foljande skall vi forsoka att med ett sifferexempel belysa den ojamnhet
som for nirvarande rader och konsekvenserna av nu féreslagna andringar.
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Problemstillning

LAt oss arbeta med ett tinkt fall som giller anskaffning av rimark, bearbetning
av marken samt uppférande av ett storre bostadshus pa tomten. Kostnadsbilden for
objektet antas se ut pa foljande sitt.

Kopeskilling for marken . ...l 600.000 kr
Lagfartskostnad .. ........co i 6.000 ,,
Tomtbildningskostnad ................. ... ... . il 12.000 ,,
Anslutningsavgifter for el, vatten och avlopp .............. ... ... 79.000 ,,
KreditivIAntor . ..o et e 640.000 |,
Anliggning av vAgar P4 tOILEN . ..« .ttt 245.000 ,,
Anliggning av yttre vatten- och avloppsledningar ................ 343.000 ,,
Ovriga markarbeten ........... ... i 470.000 ,,
Projektering av byggnaden ............ ... .. ... ..., 735.000 ,,
Uppforande av byggnaden ................ ... ... ... ... 9.870.000 ,,

Summa 13.000.000 kr

De fem f6rsta posterna i sammanstallningen — kopeskilling {6r marken, lagfarts-
kostnad, tomtbildningskostnad, anslutningsavgifter och kreditivrintor — antas be-
loppsmissigt exakt motsvara de faktiska utldggen. Vad &vriga poster betriffar for-
utsitts att beloppen representerar virdet av sévil direkta som indirekta kostnader
jamte normala vinstpéldgg. Mervirdeskatt ingar inte i nigot av beloppen.

Vi skall nu tilldimpa gillande regler pa detta tdnkta fall och berikna hur stor
skattebelastningen blir. Forst utgar vi ifrdn att det hdr ror sig om ett enirepre-
nadfall, d.v.s. byggande pa annans mark. Darefter kommer vi att dndra pa forut-
sdttningarna och anta att fraga i stéllet &r om ett byggnadsforetag som exploaterar
och bebygger egen mark, d. v.s. ett egenregifall. Jamforelsen kan ge anledning till
en del reflexioner.

Entreprenadfallet

For att underlatta den féljande diskussionen ldmnas hér allra forst en kortfattad
precisering av forutsittningarna for den tankta entreprenaden.

En byggnadsentreprendr — E. — antas f i uppdrag att utféra de nyss asyftade
prestationerna for ett fast pris av 13 milj. kronor exklusive lagstadgad mervirde-
skatt. Atagandet har karaktiren av totalentreprenad, vilket bl. a. innebér att E. har
att svara inte bara for det egentliga byggandet utan Zven for projekteringen. I
atagandet ingar att E. skall fOrskottera kopeskillingen for den mark bestillaren
skaffat, och E. skall vidare forskottera lagfartskostnaden, tomtbildningskostnaden,
anslutningsavgifterna samt rantorna pa det byggnadskreditiv bestillaren upptagit.
Gottgorelsen till E. fér samtliga dessa utlidgg ligger i sjdlva entreprenadsumman pa
13 milj. kronor. Mervirdeskatten pafors inte bestédllaren forrén i slutfakturan, efter-
som E. forutsitts tillimpa bokforingsmissig skatteredovisning.

Friga ir nu hur den utgdende skatten skall berdknas. Denna fraga kan férvintas
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komma att véilla E. problem, i vart fall om han néjer sig med att s6ka ledning i
mervirdeskatteforordningens ordalydelse. I forordningens 14 § stir att ldsa, att
“byggnads- eller anldggningsentreprenad och annan tjinst som avser fastighet”
skall beskattas enligt 60 %-regeln. Samma lagrum innehéller emellertid ocksa den
foreskriften, att tjdnst som avser végar, yttre vatten- eller avloppsledningar samt
vissa andra objekt skall beskattas enligt 20 %-regeln, likasd “projektering, ritning,
konstruktion” och darmed jamférbar tjanst som har avseende pd fastighet. De spe-
ciella utlagg E. haft for bestéllarens rdkning dr principiellt av helt skattefri natur,
men hur de skall behandlas ndr — som 1 detta fall — gottgérelsen inryms i priset
for en entreprenad lamnar f6rordningen ingen upplysning om alls.

Det kan konstateras att E:s &tagande omsluter prestationer som, tagna var for
sig, hanfors till skilda beskattningsnivier enligt mervirdeskatteforordningen. 60 %-
prestationer ar blandade med 20 %-prestationer, och en del av priset f6r entrepre-
naden utgdr kompensation for utlagg av skattefri natur.

En avgoérande fraga dr nu hur begreppet ’byggnads- eller anlidggningsentreprenad”
i forordningens 14 § skall tolkas. Teoretiskt vore det tankbart att betrakta varje en-
treprenad sésom en odelbar enhet och lata skatten bestimmas av den typ av presta-
tioner som utgdr entreprenadens tyngst vigande del. I enlighet med detta synsatt
skulle man kunna kréva beskattning enligt 60 %-regeln tvirs Gver” varje entrepre-
nad som vdrdemissigt domineras av 60 %-prestationer, under det att beskattning i
sin helhet skulle ske enligt 20 %-regeln i sddana fall diar 20 %-prestationerna viger
tyngst. Man skulle med andra ord kunna tillampa en huvudsaklighetsprincip i nu
asyftade fall. Férordningens ordalydelse motsager inte direkt en sadan 16sning.

Vad som emellertid talar emot att hir tillimpa en huvudsaklighetsprincip ar den
omsorg om konkurrensneutraliteten som lagstiftaren s& klart demonstrerat i férord-
ningens fOrarbeten. Att betrakta varje entreprenad sasom en odelbar enhet skulle
f& den konsekvensen, att 20 %-regeln delvis sattes ur kraft och att skattefriheten
for atskilliga prestationer i praktiken upphédvdes. En ej &syftad skatteférdyring
skulle komma att traffa ett stort antal byggnadsobjekt — framfér allt inom den
viktigaste av alla byggsektorer, ndmligen husbyggnadsomradet, dir 60 Y-presta-
tionerna som regel klart dominerar. Bestillare, som sjilva saknar avlyftningsritt
och darfor far bara mervardeskatten som en kostnad, skulle f& ett starkt intresse av
att bryta ner helhetsataganden av den typ vi nu diskuterar och se till att de lagbe-
skattade prestationerna blev upphandlade separat. Mervirdeskatten skulle med
andra ord komma att inverka storande pa sjalva upphandlingsformerna inom bygg-
marknaden.

Fragan hur skatten skall berdknas vid byggnads- och anlaggningsentreprenader,
som inrymmer blandade prestationer av den nu aktuella typen, torde i allt visentligt
ha fatt sin 16sning genom ett uttalande av riksskattendmnden under varen 1969. Ut-
talandet har publicerats i 1969 &rs meddelandeserie, nr 7 punkt 3, och har kommen-
terats i en uppsats i denna tidskrift nr 10/1969 sid 535—541. Genom riksskattenimn-
dens uttalande har klarlagts att ndgon huvudsaklighetsprincip hir som regel inte skall
gilla. Den 16sning riksskattendmnden anvisat kan sigas ta sikte pa ett resultat som
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innebér att skattebelastningen for ett byggnadsobjekt skall bli densamma, oavsett
om bestillaren viljer att upphandla olika i projektet ingiende prestationer var for
sig 1 form av delad entreprenad eller om hela arbetet liggs ut sdsom en totalentre-
prenad.

En byggnadsentreprendr, som tillhandahéller bade 60 %-prestationer och 20 %-
prestationer inom ramen for ett och samma atagande, har enligt riksskattendmnden
ratt att dela upp entreprenadsumman och berdkna skatten fér vardera gruppen for
sig. Om exempelvis ett dtagande omfattar dels uppférande av byggnad, dels anldg-
gande av vdgar och yttre vatten- eller avloppsledningar, far alltsd de sistnimnda
prestationerna avskiljas och skattebeldggas enligt 20 %-regeln, under det att s& stor
del av entreprenadsumman som svarar mot byggnadens uppférande skall skattebe-
laggas enligt 60 %o-regeln. Det exempel vi hir arbetar med. giller ett helhetsita-
gande av totalentreprenadens karaktdr, och det kan dirfér finnas anledning att
sarskilt fasta uppmaéarksamheten pa att den avskiljbara 20 %-gruppen dven omfat-
tar tjanster av typen “projektering, ritning, konstruktion”. Ingar det i entreprenc-
rens atagande att for bestéllarens rikning forskottera vissa utligg av ej mervirde-
skattepliktig natur, har entreprendren vidare ratt — enligt riksskattenimndens ut-
talande — att reducera beskattningsunderlaget med belopp motsvarande det faktis-
ka virdet av sddana utligg. Som exempel pd utbytbara “nollposter” nidmner riks-
skattendmnden utligg f6r markanskaffning, ersittning fér gatumark och gatukost-
nadsbidrag, evakueringskostnader, anslutningsavgifter, fastighetsbildningskostnader,
lagfarts- och inteckningskostnader, tomtrittsavgélder, premier fér byggherrefor-
sakring samt rantor och Ovriga kostnader fér byggnadskreditiv som bestillaren
upptagit. Ritten att dela upp en entreprenadsumma pa 60 %-prestationer och 20
%0-prestationer och ritten att bryta ut och frildgga “noll-poster” vilar — framhal-
ler riksskattendmnden — pa forutsdttningen att entreprendren har tillfredsstdllande
underlag for skattens berdkning i sitt rakenskapsmaterial.

Med tillimpning av de riktlinjer riksskattendmnden anvisat kan skatten i vart
exempel berdknas pa foljande sétt.

Belopp fore Paldgg i Palagg i

skatt % kr

Kopeskilling for marken .................. 600.000 0 —

Lagfartskostnad ................. .. ... 6.000 0 —

Tomtbildningskostnad .................... 12.000 0 -

Anslutningsavgifter ................00000 79.000 0 —

Kreditivrantor ...........oooiviiiiia, 640.000 0 —
Anliggning av vAgar .................... 245.000 2,04 5.000
Amldggning av yttre va-ledningar .......... 343.000 2,04 7.000
Ovriga markarbeten ................ ... ... 470.000 6,38 30.000
Projektering av byggnaden ................ 735.000 2,04 15.000
Uppforande av byggnaden ................. 9.870.000 6,38 630.000
13.000.000 687.000
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Resultatet innebar att skattebelastningen for objektet ungefarligen motsvarar den
som skulle ha utlosts vid delad upphandling. Bestdllaren asamkas alltsd i stort sett
ingen skattemissig fordyring enbart darfér att han valt att upphandla samtliga
prestationer sasom en totalentreprenad hos en och samme entreprenér. Upphand-
lingsformerna lamnas i huvudsak opéverkade av skatten.

Innan vi gir over till det jamfdrande egenregifallet, bor anmirkas att bygg-
nadsentreprendren i entreprenadfallet &tnjuter full och oinskrankt ritt att lyfta av
all sin ingdende skatt. Vi kan i detta sammanhang bortse frin de begrinsade av-
dragsspirrar, som giller generellt for alla typer av skattepliktig verksamhet enligt
mervéardeskatteforordningen.

Egenregifallet

L&t oss nu dndra pa forutsdttningarna och utgd ifran att det aktuella bygg-
nadsprojektet utgor ett egenregifall. Forutsattningarna kan i korthet preciseras pa
foljande sitt.

Vi antar att en byggnadsféretagare — F. — skaffar markenvifréga for egen rak-
ning och att han utnyttjar marken pa precis samma sitt som angivits i foregaende
avsnitt. Nar arbetena fardigstdllts, tar F. byggnaden i ansprak for uthyrning. Han
behaller alltsd fastigheten i egen forvaltning. Kostnadsbilden f6r objektet antas
vara exakt densamma som i entreprenadfallet. Vi erinrar om att de fem fdrsta pos-
terna i kostnadssammanstillningen — kopeskilling fér marken, lagfartskostnad,
tomtbildningskostnad, anslutningsavgifter och kreditivrantor — beloppsmassigt an-
tas motsvara de faktiska utldggen och att Gvriga poster — anldggning av végar,
anldggning av yttre vatten- och avloppsledningar, Svriga markarbeten, projektering
av byggnaden samt uppférande av byggnaden — beloppsmissigt forutsitts tdcka
saval direkta som indirekta kostnader jamte normala vinstpalagg.

Nir F. tar byggnaden i ansprak for skattepliktigt dndamal, d. v.s. for uthyrning,
skall han enligt f6rordningen redovisa utgdende mervardeskatt sasom fér uttag ur
byggnadsrorelsen. Friga dr nu hur denna skatt skall berdknas.

Kvalificerade problem kommer att ge sig till kdnna f6r F. nir han soker berdkna
den utgdende skatten. Det kan ddrfor finnas anledning att hir till en bérjan un-
dersoka bade vad lagtexten siger och vad som uttalas i lagstiftningens férarbeten.

Forst bor 4n en gang understrykas, att lagstiftaren haft malsdttningen att
astadkomma en generell och likvdrdig beskattning av allt byggande — oavsett i
vilken form byggandet sker. For att kunna fanga in byggnadsforetagens egenregi-
produktion under beskattningen har lagstiftaren sett sig nddsakad att inféra vissa
specialregler i forordningens 2 och 9 §§, som reglerar frigan om skattskyldighet
och skatteplikt. De asyftade specialreglerna innebdr — i all korthet — att ett skat-
tepliktigt objekt anses tillskapat nir en byggnadsféretagare i yrkesmissig verksam-
het uppfort en byggnad i egen regi. Behdlls byggnaden i foretagarens egen forvalt-
ning, skall skatten triffa byggnaden vid den tidpunkt di byggnaden i huvudsak tas
i ansprdk for uthyrning, d.v.s. — schematiskt uttryckt — di byggnaden flyttas
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over fran produktionsstadiet till forvaltningsstadiet. Avyttras byggnaden utan att
forst tas i ansprédk for egen forvaltning, utloses beskattningen vid sjilva avyttrings-
tillfallet. Begreppet omsittning avser sdledes i detta sammanhang antingen uttag
eller forsdljning.

Underlaget f6r berdkning av utgdende skatt skall, bide i uttags- och i {orsilj-
ningsfallet, vara den skattepliktiga byggnadens virde. Det dr viktigt att hdr notera
att omséttning av mark i alla ldgen faller utanfér beskattningens ram. Enbart vir-
det av sjdlva byggnaden skall alltsd traffas av skatt, och skatten skall beriknas en-
ligt 60 %-regeln “tvérs Sver” detta virde. Forordningens 14 § slar nidmligen fast
att beskattningsvirdet, vid forsiljning av skattepliktig byggnad, utgér 60 % av
vederlaget inrdknat skatt och, vid uttag, 60 % av saluvidrdet inrdknat skatt. Efter-
som mark inte utgdr nagot skattepliktigt objekt, kan komplikationer uppkomma
vid samtidig omsdttning av skattepliktig byggnad och mark. Denna komplikation
har lagstiftaren uppméarksammat genom ett uttalande i anvisningarna till {6rord-
ningens 14 §. Vid férsdljning av byggnad jamte mark skall det p& byggnaden be-
I6pande vederlaget, varav beskattningsviardet utgdr 60 %, bestammas till “skillnaden
mellan hela vederlaget och saluvirdet av marken vid forsaljningstillfdllet”.

Med den utformning reglerna fatt uppkommer i praktiken mycket svirbemistra-
de virdesittningsproblem. I forsdljningsfallet giller det — sasom framgar av for-
ordningens ordalydelse — att férst berdkna saluvdrdet av marken, och detta salu-
viarde skall sedan avridknas fran det sammanlagda vederlaget for byggnad och
mark. I uttagsfallet giller det att inrikta bedémningen direkt pa saluvirdet av
byggnaden med bortseende fran allt som har med marken att skaffa. Hur man i
praktiken skall ga till viga i dessa vérderingsfragor ger lagstiftaren inga uttryckliga
anvisningar om. Vissa principer for virdesidttningen har dock varit pa tal under
forarbetena. Det kan finnas anledning att hdr &aterge ett par uttalanden av den
s. k. 6versynsutredningen (Stencil Fi 1967:10). Utredningen anfér pa sid 123 och
124 i betidnkandet f6ljande:

»Vi har darvid tagit fasta pa att regeln 4r avsedd att gilla vid f6rsdljning och att det darfor
alltid kommer att finnas ett vid tidpunkten for skattskyldighetens intridde aktuellt forsiljnings-
viarde. Det bor darfor enligt var mening vara till f6rdel om beskattningsvirdet kunde bestimmas
med utgingspunkt fran detta vdrde pa ett sidtt som inte leder till skatt dven pd markvirde-
stegring. En beskattning enbart av byggnadens virde jimte eventuellt annat tillskapat mervirde
pé fastigheten skulle ernds om skatten beriknades pd 60 % av forsdljningsvirdet minskat med
ett belopp motsvarande markens virde vid tidpunkten f6r fastighetens forsiljning. Det bor inte
vara férenat med storre svirigheter for en byggnadsforetagare att géra en realistisk bedémning
av det aktuella markvirdet for en fastighet, som han siljer. Han bor veta vad marken kostade
i anskaffning och han bor genom sin verksamhet ha kinnedom om eventuell markvérdestegring
undér innehavstiden. Liksom betridffande andra skattepliktiga objekt bér det vara mojligt att
faststilla ett aktuellt markvirde enligt ortens pris med erforderligt beaktande av forhallandena
i varje sarskilt fall.

Beskattningsvardet vid uttag av byggnad anser vi liksom beredningen skall bestimmas till
60 % av byggnadens saluvdrde. Det kan visa sig praktiskt att dven vid uttag bestimma bygg-
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nadens saluvirde till skillnaden mellan fastighetens (inklusive mark) saluvdirde och markens
virde vid tidpunkten f6r uttaget.”

Nir utredningen pa sid 120 i betinkandet diskuterar frdgan om tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde i uttagsfallen, ger man uttryck fér den uppfattningen att
olika, alternativa berdkningsgrunder kan komma till anviandning vid vérdesdttning-
en. Utredningen framhéller hir att saluvdrdet av byggnad bor kunna bestimmas
”med ledning av bokférda kostnader eller priser pa likartade av den skattskyldige
utférda byggnadsentreprenader eller efter annan skélig grund”.

Med sistndmnda uttalande har utredningen pekat pa den berdkningsteknik som i
praktiken sannolikt blir vanligast, ndmligen att grunda virdesittningen av skatte-
pliktig byggnad pa nedlagda kostnader. Nagon sikrare grund torde som regel inte
sta till buds. For viss egenregiproduktion, t.ex. smahus, kan det visserligen vara
mojligt att soka sig fram efter mer schablonmissiga virderingsmetoder, men &ven i
dessa fall maste nedlagda kostnader som regel komma in i bilden — om inte for
annat sa for att kontrollera att schablonen slar nagorlunda ritt. Enligt var upp-
fattning ar det alltsd forsvarbart att utgd ifran, att praxis — nédr beskattningsvar-
det for skattepliktig byggnad skall bestimmas — kommer att fasta avgérande vikt
vid just nedlagda byggnadskostnader. Eftersom skatten skall traffa saluvdrdet eller
marknadsvirdet hos byggnaden ifréga, méste man givetvis ocksd utgd ifran att
praxis har kommer att krdva példagg for vinst. Beskattningsvardet for skattepliktig
byggnad skulle ddrmed vara sammansatt av nedlagda direkta och indirekta bygg-
nadskostnader med tilldgg for vinst och med skattens belopp inréknat.

Oavsett vilken teknik man tillimpar vid virdesdttning av skattepliktig byggnad,
uppkommer emellertid dnnu en friga av visentlig betydelse, ndmligen den hur
man skall dra grénsen mellan byggnad och mark.

Mervirdeskatteférordningen innehéller ingen definition av begreppet byggnad. I
allt vasentligt géller dock att fastighetsbegreppet Gverensstimmer med kommunal-
skattelagens bestammelser. Vi far alltsd hir soka ledning i den praxis som fram-
kommit vid fastighets- och inkomsttaxering.

I enlighet harmed bor till mark bl. a. hdnforas planteringar och trddgardsanlagg-
ningar, vagar och gator, parkerings- och lekplatser, yttre ledningar for vatten och
avlopp, elkraft, gas och fjarrvirme. Kostnader for schaktning, sprangning och dra-
nering fir — sévida arbetena inte avser husgrund — i sin helhet hénféras till
markkostnader och skall saledes inte paverka vardesittningen av byggnad.

Vér oversikt over nu gillande bestdmmelser pa egenregiomradet far med detta
vara avslutad. Vi har tillrickligt underlag f6r att pad nytt knyta an till vart ex-
empel och berdkna hur stor skattebelastningen blir f6r F:s forvaltningsobjekt.

De sammanlagda kostnaderna for objektet, inklusive normala vinstpaligg men
exklusive skatt, uppgér enligt férutsittningarna till 13 milj. kronor. Beskattnings-
virdet f6r byggnaden skall beraknas med utgangspunkt fran detta belopp.

Den forsta atgirden blir att fordela totalbeloppet i tva delar, en som hinfor sig
till byggnaden och en som hénfor sig till marken. Vi har fér enkelhetens skull for-
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utsatt, att F. lyckats fora fram sin redovisning si langt att han kan gbra en upp-
sortering av vardekomponenterna i relativt {4 huvudgrupper. En genomgéing av
dessa grupper ger oss foljande resultat.

Hinfores till

Totalt byggnad mark

Kopeskilling £6r marken .............. 600.000 600.000
Lagfartskostnad ..................... 6.000 6.000
Tomtbildningskostnad ................ 12.000 12.000
Anslutningsavgifter .................. 79.000 79.000
Kreditivrantor ...................... 640.000 564.000 76.000
Anldggning av vAgar ................. 245.000 245.000
Anliggning av yttre va-ledningar ...... 343.000 343.000
Ovriga markarbeten .................. 470.000 470.000
Projektering av byggnaden ............ 735.000 735.000

Uppforande av byggnaden ............ 9.870.000 9.870.000

13.000.000 11.169.000 1.831.000

Till sammanstéllningen bor fogas den anméirkningen, att kreditivrantorna enligt
var mening bor anses belopa pé savil byggnad som mark och att en uppdelning
foljaktligen ar pakallad. Hur uppdelningen skall ske beror bl. a. p& hur lang tid F.
innehaft marken och hur lang tid det tagit att uppféra byggnaden. En kalkylmis-
sig berdkning utvisar — har vi antagit — att 564.000 kronor av totalbeloppet kan
hiénforas till byggnaden och 76.000 kronor till marken.

Beskattningsvirdet for den av F. i egen regi uppférda byggnaden kan nu berik-
nas pa f6ljande sitt.

Saluvirde exkl. skatt ...l 11.169.000
Skatt 6,38 T ..ot +  713.000 (ca)
Beskattningsvarde ........ . o0t e 11.882.000

For att underldtta jamférelsen med entreprenadfallet kan det vara lampligt att
hir ange hur skattebeloppet dr sammansatt och hur det férdelar sig pad de kompo-
nenter som ingar i byggnadens saluvirde.

Belopp fore Piligg Péalagg

. skatt i% ikr (ca)

Kreditivrantor avseende byggnaden ........ 564.000 6,38 36.000
Projektering av byggnaden .............. 735.000 6,38 47.000
Uppférande av byggnaden .............. 9.870.000 6,38 630.000
11.169.000 713.000

Den utgdende skatt, som F. har att redovisa midr han tar byggnaden i ansprik
fér uthyrning, uppgar till 713.000 kronor med den berdkningsteknik vi hir tillim-
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pat. Darmed &r emellertid inte skattebelastningen f6r objektet utredd och klar. Det
finns nimligen ytterligare ett skattebelopp att beakta, mdmligen den ingdende skatt
som héanfor sig till arbetena p& marken. All omsittning av mark dr, som tidigare
framhallits, helt skattefri. F. redovisar inte utgaende skatt f6r nagot uttagsvirde av
marken, nar objektet flyttas 6ver fran produktionsstadiet till férvaltningsstadiet. I
konsekvens hirmed kan F. inte medges ritt att lyfta av den ingdende skatt som
hanfér sig “till marksidan”. Den skatten stannar alltsd hos F. som en kostnad ochk
utgor foljaktligen en tillkommande skattebelastning f6r objektet.

Lat oss fora in det antagandet att samtliga markarbeten i exemplet lagts ut pa
underentreprendrer. Dessa dr sjilva skattskyldiga och har att pafora F. skatt for
utforda tjanster. Skattedebiteringen fran underentreprendrerna kan sammanstillas
pa foljande sitt.

Belopp fore Palagg Paligg

skatt i % ikr

Anldggning av vagar ...................... 245.000 2,04 5.000
Anldggning av yttre va-ledningar ............ 343.000 2,04 7.000
Ovriga markarbeten ....................... 470.000 6,38 30.000
1.058.000 42.000

Beloppet 42.000 kronor utgér en for F. ej avdragsgill ingdende skatt. Den totala
skattebelastningen for objektet kan foljaktligen berdknas till 713.000 + 42.000 =
755.000 kronor.

Jamforelse mellan de bada fallen

Sedan vi nu berdknat skattebelastningen for entreprenadfallet och egenregifallet
var for sig, ar tiden mogen att stilla de bada fallen mot varandra och studera re-
sultatet. Jamforelsen torde bli bast askadliggjord om vi pa nytt anknyter till kost-
nadssammanstillningen och anger skattepéldggen i procent och i kronor.

Entreprenadfallet Egenregifallet
Procent Kronor Procent Kronor
Kopeskilling for marken .......... 0 — 0 —
Lagfartskostnad .................. 0 — 0 —
Tomtbildningskostnad ............. 0 — 0 —
Anslutningsavgifter ............... 0 — 0 —
Kreditivrantor ................... 0 — 6,38 36.000
Anldggning av vagar .............. 2,04 5.000 2,04 5.000
Anliggning av yttre va-ledningar .. 2,04 7.000 2,04 7.000
Ovriga markarbeten .............. 6,38 30.000 6,38 30.000
Projektering av byggnaden ........ 2,04 15.000 6,38 47.000
Uppforande av byggnaden ........ 6,38 630.000 6,38 630.000
687.000 755.000
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Jamtdrelsen utvisar att skattebelastningen for objektet dr 68.000 kronor hégre i
egenregifallet 4n i entreprenadfallet. Skillnaden hénfér sig i sin helhet till tvd pos-
ter i sammanstéllningen, ndmligen kreditivrantor och projektering. Den forstnimn-
da posten — kreditivrintor — triffas i egenregifallet av samma skatt som sjilva
byggnaden, d. v.s. efter 6,38 %, under det att motsvarande post i entreprenadfallet
med dir angivna fOrutsittningar helt friliggs fran beskattning. Den andra posten
— projektering av byggnaden — triffas av skatt efter 6,38 % i egenregifallet men
efter endast 2,04 % i entreprenadfallet.

De skattebelopp i egenregifallet, som hidnfor sig till anldggning av vigar och va-
ledningar samt 6vriga markarbeten, representerar inte — det bér 4n en gang un-
derstrykas — utgdende skatt for egenregibyggaren utan ingdende skatt, vilken trif-
far objektet som en kostnad dirfér att avlyftningsritten ar sparrad. Vi har {or-
utsatt att ifrégavarande arbeten i sin helhet lagts ut pd underentreprenédrer, som
pafér F. skatten och svarar {6r att den inlevereras till staten.

Vad nyss anférts innebar givetvis att skillnaden i faktisk skattebelastning mellan
de bada fallen delvis 4r beroende av i vilken utstrdckning egenregibyggaren sjilv
utfér markarbetena ifrdga. Materialandelen 4r i regel mycket 13g for de flesta
markarbeten, och egenregibyggaren kan darfor sannolikt reducera den ingéende ej
avdragsgilla skatten “pa marksidan” genom att utfora arbetena sjilv i stallet for
att anlita underentreprencrer. A andra sidan bér noteras att ju mer arbeten p3
egen mark som vederborande sjdlv ombesdrjer, desto storre blir de praktiska pro-
blemen att astadkomma en korrekt fordelning av ingdende skatt pd avdragsgill re-
spektive ej avdragsgill del, sdrskilt vad giller skatten pa investeringar i maskiner
och inventarier.

Jamforelsen utvisar som ndmnts en differens av 68.000 kronor till egenregifallets

nackdel. Hade berdkningen baserats pad den hdjda skattesats som kommer att gilla
fran och med 1971, skulle differensen ha vidgats till ca 106.000 kronor. Av det sif-
fermassiga resultatet som sadant skall emellertid i och f6r sig inga slutsatser dras.
Det ror sig hir bara om ett tinkt fall, vars férutsittningar vi sokt konstruera pé
sadant sdtt att bristerna i nuvarande lagstiftning skall trdda i dagen. Genom att
andra pa forutsittningarna beloppsmissigt hade vi kunnat f4 storre eller mindre
differenser att falla ut, och det hade ocksa gatt att konstruera exempel som utvisar
differenser till egenregifallets fordel. Avgérande dr i f6rsta hand hur tungt kredi-
tivrantor och projektering véger i det enskilda fallet och hur stor omfattning arbe-
tena pa egen mark har.
" Det siffermissiga resultatet av vart exempel kan vi alltsd limna dirhin. En
slutsats torde exemplet dock beridttiga oss att dra, ndmligen den att nuvarande reg-
ler inte annat 4n i rena undantagsfall leder till en skattebelastning som #r likvirdig
vid entreprenad- och egenregibyggande.

Forestaende lagéndring
De ojamnheter i beskattningen som nu berorts och de praktiska svarigheter som

reglerna pa egenregiomradet gett upphov till har féranlett Svenska Byggnadsentre-
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prenorforeningen att inge en framstillning till finansdepartementet under hdsten
1969. Over framstillningen har riksskattenimnden avgivit remissutlatande. I propo-
sition 1970:123 féreslas nu en lagédndring, vilken synes dgnad att l6sa tidigare an-
tydda svarigheter av praktisk natur pad avdragssidan och som Aatminstone delvis
torde komma att eliminera patalade ojamnheter i beskattningen.

Enligt propositionen skall det skattepliktiga omradet fér byggnadsforetagens del
utvidgas till att omfatta dven arbeten pa egen mark. Detta sker genom en kom-
plettering av anvisningarna till férordningens 9 §. Den nya lydelsen féreslas bli
fsljande.

”Omsattning av mark dr skattefri. Omsdttes mark som utgor lagegtillgéng 1 byggnadsrorelse
och som i sadan rorelse tillforts virde genom skattepliktig tjinst, skall dock virde som dari-
genom tillférts marken anses som omsittning av skattepliktig tjdnst.”

Nar skattskyldighet intrdder enligt de allminna reglerna — d.v.s. vid forsilj-
ning, uttag eller byte som avser marken ifriga — kommer beskattning att triffa
det virde byggnadsforetagaren tillfért sin egen mark. Samma prestationer som
medfor skattskyldighet om de utférs pad annans mark kommer att medféra skatt-
skyldighet ocksd om de utférs pad byggnadsforetagarens egen mark. Denna utvidg-
ning av skattskyldigheten #r fran praktisk synpunkt mycket betydelsefull. Den
upphiver namligen spirren mot avdrag for ingdende skatt ”p& marksidan”. Egen-
regibyggarens svarigheter att dela upp sin ingéende skatt pa en avdragsgill och en
ej avdragsgill del elimineras.

Nyssnamnda anvisningspunkt bor jamféras med féljande bestimmelse, som fore-
slas bli inf6rd i anvisningarna till f6rordningens 14 §.

”Ingér 1 saluvdrdet av marken virde som enligt anvisningarna till 9 § skall anses som om-
sittning av skattepliktig tjanst, bestimmes beskattningsvirdet hiarfor enligt 14 § andra stycket.
Motsvarande giller vid annan omséttning av mark som utgor lagertillgng i byggnadsrorelse”.

Genom denna bestimmelse uppnas full likstdlldhet mellan arbeten pa annans
mark och arbeten pa byggnadsforetagens egen mark. Den utgiende skatten skall
berdknas efter samma principer i bada fallen. 20 %-regeln kommer t. ex. att {3 till-
lampas for vagar och yttre va-ledningar, som anlagts pa egen mark.

Den foreslagna lagdndringen innebér vidare att ”projektering, ritning, konstruk-
tion” skall kunna sirbehandlas i vissa egenregifall. Foljande bestimmelse har nimli-
gen i regeringsforslaget tillforts anvisningarna till férordningens 14 §.

»Vid forsiljning av byggnad anses sirskild ersittning for tjanst som avses i 10 § 5” (pro-
jektering etc) som vederlag for sddan tjanst”.

Bevillningsutskottet har i avgivet betdnkande (1970:39) férordat, att vad i pro-
positionen féreslagits angdende sirbehandling av projektering etc skall gilla inte
enbart vid forsiljning av byggnad utan dven vid uttag. Ordet “férsdljning” 1 nyss-
nimnda anvisningspunkt har darfor av utskottet foreslagits utbytt mot “omsdttning™.

Nir egenregibyggare siljer eller tar ut skattepliktig byggnad, avses han alltsa f&
mojlighet att bryta ut projekteringsdelen och berdkna skatten f6r denna del efter
20 %-regeln, medan aterstaende del av vederlaget resp saluvdrdet for byggnaden
skall beskattas enligt 60 %-regeln. Full likstélldhet uppnés darigenom — savitt giller
projekteringsdelen — mellan entreprenadbyggande och egenregiproduktion.
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De foreslagna bestammelserna synes vidare innebira, att kreditivrantor liksom
hittills kommer att inrdknas i beskattningsvirdet for skattepliktig byggnad — bade
i forséljningsfallen och i uttagsfallen,

Tidigare gillande principer for bestimmande av beskattningsviarde vid samtidig
forsaljning av skattepliktig byggnad och mark har i stort sett limnats orubbade i
regeringsforslaget. Vardet av byggnaden skall nimligen enligt férslaget anses utgora
skillnaden mellan hela vederlaget — minskat med sdrskild ersittning for projek-
tering etc — och saluviardet av marken vid {6rséljningstillféllet.

Om vi tillimpar de nu foreslagna bestimmelserna p& vart tidigare egenregiexem-
pel, kan forst konstaterms att F far ritt att lyfta av all ingdende skatt — sledes dven
den skatt pa 42.000 kronor som underentreprendrerna pafért honom f6r markarbe-
tena. Detta uppvigs emellertid av att F:s utgdende skatt kommer att 6ka med unge-
fir lika stort belopp pé grund av skattskyldigheten f6r skattepliktiga prestationer som
tillforts egen mark. Savitt giller “marksidan” blir skattebelastningen alltsd i stort sett
oférandrad. Daremot kommer skattebelastningen for sjdlva byggnaden att reduceras.
F far namligen genom lagéndringen mojlighet att bryta ut projekteringsdelen och
berakna skatten for denna del enligt 20 %-regeln. For objektet som helhet sjunker
didrmed skattebelastningen med ungefir 32.000 kronor till totalt ca 723.000 kronor.
Sistndmnda belopp ligger ungefirligen i nivd med den skattebelastning som uppkom-
mer vid en motsvarande entreprenad, férutsatt att det dr entreprendren sjilv — och
inte bestillaren — som svarar f6r finansieringen och foljaktligen har att béra ran-
torna under byggnadstiden.

Konsekvenserna av den foreslagna lagindringen synes kunna sammanfattas pa
foljande sitt.

De redovisningsmissiga svarigheter, som egenregibyggande f6retag i dag asamkas
pa grund av skyldigheten att fordela ingéende skatt, kommer i huvudsak att bort-
falla. Full likformighet uppnds i behandlingen av arbeten pd egen och annans
mark, bide vad giller beskattningens rackvidd och vad giller skattens berdkning.
Dirutdver sker en avsevidrd utjimning mellan egenregibyggande och entreprenad-
byggande savitt giller skattebelastningen f6r byggnad.

Propositionen vintas komma att behandlas av 1970 ars varriksdag. De nya be-
stimmelserna har foreslagits trada i kraft den 1 juli 1970.
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