Andrade beskattningsregler for sparbanker

och stadshypoteksinstitutionen m. m.

av assessorn Sigvard Berglof

Sparbanker m. m.

Affarsbankerna drivs 1 aktiebolagsform.
Sparbankerna déaremot har inte som ak-
tiebolag och foreningar egenskap av
sammanslutningar. De 4r néamligen juri-
diska personer av sarskilt slag. Deras
vasentliga underlag och innehall &r sjal-
och formogenhetsmassan.

Denna férvaltas av styrelse och huvud-

va rorelsen

min som representanter fOr insdttarna.
For sparbankerna finns en gemensam
fond, Sparbankernas sikerhetskassa, med
uppgift att trygga sparbankernas verk-
samhet och insdttarnas ritt.
Jordbrukskasserdrelsen bestar av en
riksorganisation, Sveriges Jordbrukskasse-
forbund  (ursprungligen Svenska Jord-
brukskreditkassan) samt jordbrukets kre-
ditkassor, vilka utgérs av jordbrukskassor
och jordbrukskredit.
och  kreditkassorna
registreras som ekonomiska féreningar.
Affarsbankerna,  sparbankerna  och
jordbrukskasserorelsen har av tradition

centralkassor for
Riksorganisationen

och tidigare genom lagstiftning tilldelats
delvis olika funktioner péd kreditmarkna-
den. Utvecklingen har emellertid medfort
en fortgdende minskning av de faktiska
skillnaderna mellan de olika instituten i
fraga ~om verksamhetsinriktning och
dirmed medfort ckad konkurrens. Detta
framtrader sirskilt pa inlaningssidan men

galler delvis ocksa kreditgivningen.

Genom lagidndringar under hdsten
1968 har i huvudsak enhetliga civilratts-
liga regler skapats for de olika bankinsti-
tuten. Andringarna som tridde i kraft
den 1 januari i &r innebdr att varje
bankinstitut i princip far legal rétt att
driva alla inom bankvisendet forekom-
Hiarigenom har
férutsittningar alltsd skapats for att alla
instituten skall kunna drivas pa i princip
likartade villkor. Diremot syftar inte
andringarna till att utjimna skillnaderna
1 associationsrittslig stédllning mellan in-
stituten. I prop. 1968:143, som lag till
grund for beslutet om enhetliga civil-
rittsliga regler, papekade finansministern
att olika beskattningsregler gillde for de
skilda bankinstituten och att fragan i
vad méan dessa regler borde paverkas av

mande rorelsegrenar.

samordningen Overvigdes inom finansde-
partementet.

I en inom finansdepartementet i no-
vember 1968 upprittad promemoria
(stencil Fi 1968:13) framlades direfter
forslag till dndrade bestimmelser anga-
ende beskattningen av sparbanker, jord-
brukets kreditkassor m. m. Forslaget, som
avsag att skapa 1 huvudsak likartade
beskattningsregler for affirsbanker, spar-
banker och jordbrukets kreditkassor, be-
reddes
féranledde de f6rslag som framlades i
prop. 1969:99. Propositionen acceptera-
des av bevillningsutskottet i dess betdn-

inom finansdepartementet och
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kande 1969:58. Riksdagen har sedermera
fattat beslut i Gverensstimmelse med vad
utskottet hemstéllt i betdnkandet (Rskr
329).

Tidigare gillande skillnader i beskatt-
ningsreglerna for affarsbanker, sparbanker
och jordbrukskasserorelsen

I departementspromemorian lamnades
en utforlig redogorelse for skiljaktigheter-
na 1 beskattningsreglerna f6r de olika
instituten. Skiljaktigheterna framgar av
det foljande.

Statlig inkomstskatt utgick enligt 10
§ 2 mom. SI f6r affirsbanker och fler-
talet andra svenska aktiebolag efter 40
proc. av den beskattningsbara inkomsten.
For jordbrukets kreditkassor och flertalet
andra ekonomiska f6reningar, fér spar-
banker och sparbankernas sikerhetskassa
utgjorde den statliga inkomstskatten 32
proc. av den beskattningsbara inkomsten.

Vid berdkning av nettointikten av
institutens verksamhet gillde 1 vissa avse-
enden olika regler.

Sparbank hade enligt 29 § 3 mom.
KL ritt till avdrag fér sddan avséttning
till reservfond som var nddvindig for att
uppbringa sparbankens fonder till det €n-
ligt gillande lag i forhéllande till inla-
ning erforderliga minsta belopp. Hér-
vid fick fran sparbankens fonder dras av
sidkerhetsfond och — under de tio forsta
rakenskapsdren — grundfond. Vidare
medgavs sparbank avdrag for bidrag till
sparbankernas sidkerhetskassa och sidker-
hetskassan avdrag for utdelning till spar-
bankerna.

Affiarsbankerna och
eningar i jordbrukskasserdrelsen var en-
ligt 54 § KL inte skattskyldiga foér ut-

ekonomiska for-
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delningar pé aktier eller andelar som
innehades som ett led i bl. a. penningro-
relsen. Vidare var dessa institut enligt 43
§ KL under vissa omstidndigheter berit-
tigade till avdrag for s.k. Gppna kon-
cernbidrag.

Affiarsbanker kunde vidare enligt for-
ordningen (1967:94)
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning

om avdrag vid

tillgodogéra sig avdrag for viss utdelning
som bolaget utbetalt pd nyemitterade
aktier.

Vissa lattnader i beskattningen syftade
till att undanrja hinder f6r fusioner
mellan sparbanker och mellan jordbru-
kets kreditkassor. I fraga om sparbanker-
na innebar detta att fusionen inte skulle
medféra beskattning for realisationsvinst.
Vid 6vertagande sparbanks avyttring av
egendom som &vertagits genom fusioner
skulle det i fraga om innehavstid anses
som om Overtagande och &verldimnande
sparbank utgjort en skattskyldig. Overta-
gande sparbank skulle dga ritt till av-
drag for kommunalskatt som paforts den
upplésta sparbanken (anvisningspunkt 5
till 35 § KL och 2 § SI).

Enligt forordningen (1955:256) om
investeringsfonder fér konjunkturutjim-
ning hade affirsbanker, sparbanker och
féreningar i jordbrukskasserdrelsen moj-
lighet att avsitta hogst 40 proc. av ars-
vinsten foére skatt till investeringsfond
Avdrag for
medgavs under f{Orutsittning att visst

for rorelse. avsdttningen
belopp av avsittningen inbetalts pa sir-
skilt konto 1 riksbanken. Detta belopp
skulle for affirsbanker motsvara 46 proc.
av avsittningen och for ekonomiska for-
eningar och sparbanker 40 proc. av av-
sdttningen.

Slutligen skall hdr erinras om fGre-
skrifterna i 4ttonde stycket av anvis-
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ningspunkt 1 till 41 § KL angiende
penningférvaltande
foretags placeringar av forvaltade medel
i aktier, obligationer, lanefordringar
m. m. och skattskyldigs lager av fastighe-
ter och liknande tillgAngar. Nirmare
bestammelser har emellertid inte ansetts
kunna utfidrdas 1 lagen utan det har
forutsatts att praxis skulle faststilla
grinserna for skilig nedskrivning. For
virdesdttningen av affirsbankernas och

vardering av bl a.

sparbankernas lager har ocksa tdmligen
fasta normer utbildats 1 praxis. For af-
farsbankerna grundade sig dessa normer
pa mellankommunala prévningsndmndens
praxis och for sparbankerna gillde riks-
skattenamndens anvisningar 1966 2:3.

Andringar i beskattningsreglerna

Procentsatsen vid den statliga beskatt-
ningen har hojts till 40 for sparbanker,
sparbankernas sikerhetskassa och ekono-
miska foreningar som ingar i
d.v.s. il
procentsats som tidigare och
galler for affarsbankerna. Hojningen

motiverades bl. a. med att konkurrensut-

jord-
brukskasserorelsen, samma

alltjamt

jamnande synpunkter talade for att skatte-
satserna for alla bankinstituten skulle
bringas i paritet med varandra.

Som en f6ljd av hdojningen av pro-
centsatsen vid den statliga beskattningen
har vissa &andringar vidtagits i forord-
ningen om investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning. For ekonomiska fo6r-
eningar och sparbanker gillde tidigare
for avsittning till sddan fond att ett
belopp motsvarande 40 proc. av avsitt-
ningen skulle insdttas i riksbanken. Mot-
affarsbanker
och andra aktiebolag var och &r alltjamt

svarande procentsats for

46. Den tidigare lagre procentsatsen for

alla ekonomiska féreningar och sparban-
ker bor ses mot bakgrunden av att en
lagre procentsats till statlig inkomstskatt
da gillde for dessa rittssubjekt. Som en
konsekvens av hojningen av skattesatsen
for sparbankerna och féreningar i jord-
brukskasserorelsen har insdttningsskyldig-
heten for dessa institut hojts till 46
proc., eller samma procentsats som géller
for affarsbankerna.

Vidare har sparbanks ritt att under
vissa forutsittningar skattefritt fa avsitta
medel till reservfond slopats. I departe-
mentspromemorian uttalades att denna
avdragsregel kunde anses sakna betydelse
for sparbankerna. Till stéd harfér anfor-
des att enligt sparbankslagen fondbild-
ning maste dga rum innan nyinldning
skedde, varfér det inte kunde foreligga
mojlighet att inlana mer 4n den fére-
skrivna minimirelationen medgav. Vida-
re uppgick sparbankernas sammanlagda
fonder vid utgingen av aren 1966 och
1967 till resp. 906 milj. och 960 milj.
kr., varav reservfonderna utgjorde resp.
903 milj. och 958 milj. kr. Garantifonder
forekom saledes endast 1 ringa utstrick-
ning. Slutligen pekades pd den betydan-
de fusionsverksamhet s
ar forekommit mellan sparbanker. BL a.

under senare

med hénsyn hirtill forutsattes 1 prome-
morian att nagra nya sparbanker inte
skulle komma att grundas. Vid remissbe-
handlingen av promemorian visade bank-
inspektionen att nagra sparbanker un-
der senare ar fatt avdrag for avsittning
till reservfond. I proposition framlades
emellertid samma férslag som i prome-
morian, dock att sparbankerna under en
kort overgangsperiod ansags bora fa
behilla sin tidigare rétt till avdrag for
viss avsittning till reservfond.
Finansministern erinrade i propositio-
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nen i anslutning till forslaget angaende
slopande av avdragsgilla avsittningar till
reserviond om att kapitalkravet for spar-
bankerna genom #ndringen av sparbanks-
lagen kunde i forhéallande till tidigare
inlaningsregler beriknas i medeltal ha
minskat med 21 proc. I nagra fall kunde
de nya bestimmelserna
skirpt kapitalkrav, men & andra sidan
kunde sparbankerna under en Gvergangs-

innebira ett

tid av fem ar anvinda tidigare inla-
ningsregler. Med héansyn bl.a. till det
genomsnittligen  séinkta  kapitalkravet
ansdg finansministern att sparbankerna
inte borde ges generella mojligheter att
skattefritt bygga upp ett eget kapital
genom viss avdragsgill avsdttning till re-
servfond. Visserligen stillde sig kapital-
anskaffningen i viss man olika for de
olika bankinstituten, men detta samman-
hingde med institutens olika associa-
tionsrittsliga  stdllning. Finansministern
ansdg inte att de olika mgjligheterna till
kapitalanskaffning kunde Aaberopas som
skdl f6r att man i ett system som syftade
till konkurrens pa lika villkor mellan
bankinstituten skulle medge sparbanker-
na mdjlighet till kapitalanskaffning ge-
nom generella skatteldttnader som inte
skulle
godo. I sammanhanget erinrades om att
olikheterna i associationsrittsligt hinseen-

de medforde olikheter dven i andra avseen-

komma de andra instituten till

den, sé skulle exempelvis aktiebolags utdel-
ningar i princip ske med beskattade medel.
Mot denna bakgrund forordade finansmi-
nistern att avdragsriatten skulle slopas.

I tvA motioner i anslutning till propo-
sitionen hemstélldes att sparbankerna
skulle bibehéallas vid sin nuvarande mdj-
lighet till avdragsgill avsittning till re-
servfond. Bevillningsutskottet —avstyrkte
bifall till motionerna.

642

De é&ndringar som gjorts i beskatt-
ningsreglerna fér bankinstituten ber6r
inte sparbankernas ratt till avdrag fér
bidrag till sparbankernas sdkerhetskassa
och sikerhetskassan avdrag {6r utdelning
till sparbankerna. Hir har alltsd avdrags-
ratt bibehallits.

Vidare har affirsbankernas och jord-
brukskasserorelsens rdtt till avdrag for
vissa s.k. oppna koncernbidrag bibehal-
lits oférindrad. Detsamma giller betrif-
instituts frihet fran be-
skattning f6r utdelningar pa aktier eller

fande samma

andelar som innehas som ett led i bl a.
penningrorelsen. Dessa rattigheter bor ses
mot bakgrunden av institutens associa-
tionsrittsliga stdllning. Vidare har inte na-
gon andring gjorts betrdffande affiarsbanks
ratt till avdrag for viss utdelning pa ny-
emitterade aktier. Vid remissbehandlingen
av  departementspromemorian  uttalade
sparbanksféreningen att en likformig be-
handling i beskattningshidnseende kravde
att sparbankerna skulle vara befriade fran
beskattning av utdelningar pa organisa-
tionsaktier. Finansministern papekade 1i
propositionen att affdrsbankernas och
jordbrukskasserdrelsens  skattefrihet for
ifrigavarande utdelningar var en f{oljd
av att dessa instituts vinster var under-
kastade dubbelbeskattning. Eftersom sa
inte var forhallandet med sparbankernas
vinster fann finansministern inte anled-
ning att utvidga skattefriheten till att avse
aven sparbanks utdelningar pa organisa-
tionsaktier.

Vidare har affarsbankerna medgivits
samma skatteldttnader vid sammanslag-
ning av tva affirsbanker som har gillt
och fortfarande giller fér sparbankerna
vid fusion. Detta innebdr att da afférs-
bank Overtar annan banks rorelse den
overtagande banken och den 6verlatande
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banken i realisationsvinsthdnseende skall
anses utgbra en skattskyldig. Vidare har
den Overtagande affarsbanken ratt till
avdrag for den Overlatande bankens
skatt, i den man skatten skulle ha varit
avdragsgill f6r denna. I en skrivelse till
bevillningsutskottet har Svenska bank-
féreningen patalat att Sverldtande affars-
bank vid sammanslagning maste erligga
utskiftningsskatt som kan uppgd till be-
tydande belopp och att detta i hog grad
kan vara 4gnat att f6rsvira banksam-
manslagningar. Enligt f6reningens me-
ning skulle det vara angeldget att sam-
manslagningar som framdeles kunde be-
hindrades av

ogynnsamma skattekonsekvenser. Utskot-

finnas Onskvdrda inte
tet anslot sig 1 princip till fSreningens

uppfattning att utskiftningsskatt inte
borde utgd vid affarsbankssammanslag-
skattebelastning

inte uppkom vid fusioner mellan spar-

ning, da motsvarande
banker och mellan jordbrukets kredit-
kassor. Utskottet papekade emellertid att
sammanslagningar mellan affdrsbanker
torde vara ytterst sdllsynta hos oss men att
didremot en utveckling mot stérre bank-
enheter f. n. pagick bade i utlandet och
inom svenska sparbanksvdsendet. En viss
ytterligare koncentration inom det svenska
affarsbanksviasendet borde inte anses ute-
sluten. Med hinsyn hirtill fSrutsatte
utskottet att K. M:t, om en sadan kon-
centration aktualiserades, skulle framlédg-
ga forslag till atgirder som i skattehén-
seende mdjliggjorde samma behandling av
affiarsbanker och &vriga bankinstitut vid
fusion.

Slutligen uttalas i propositionen att
normerna for virdering av institutens
tillgangar bor i den man det dr mgjligt
goras enhetliga. Det bor som hittills
ankomma pa praxis att faststilla be-

stimda granser for skilig lagernedskriv-
ning. Vigledande uttalanden fran riks-
skattendmnden
onskvarda.

anses hidrvid givetvis

Overgangsbestaimmelser

Den hdjda procentsatsen vid den statli-
ga beskattningen for sparbanker, sparban-
kernas sakerhetskassa och ekonomiska for-
eningar som ingér i jordbrukskasserorel-
sen skall tillimpas forsta gangen vid 1971
ars taxering. Som en f6ljd hérav skall dven
dndringarna betraffande avsittningar till
investeringsfonder for konjunkturutjim-
ning tillimpas férsta géngen vid samma
taxering. Sparbankerna har som framgatt
medgetts att under en kort Gvergangspe-
riod behalla ritten till avdrag f6r vissa
avsdttningar till reservfond. Bestimmel-
serna om slopandet av denna avdragsritt
giller fr.o. m. 1972 é&rs taxering. Vad
slutligen angar bestimmelserna om att
affarsbanker vid sammanslagningar skall
medges samma ldttnader som sparbanker
atnjuter vid fusioner skall dessa bestdm-
melser tillampas forsta gangen vid 1970
ars taxering.

II
Stadshypoteksinstitutionen m. m.

Genom beslut den 13 december 1968
limnade Kungl. Maj:t med stéd av for-
ordningen (1968:575) om fusion inom
stadshypoteks- och bostadskreditinstitu-
tionerna tillstand till verkstillande av fu-
sionsavtal mellan stadshypotekskassan och
bostadskreditkassan samt mellan stadshy-
poteksforening och bostadskreditférening
med samma verksamhetsomrade. Fusio-
nerna, som skulle anses genomférda den
1 januari 1969, tillgick pa sa sitt att
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bostadskreditkassan och bostadskreditfor-
eningarna upplostes utan likvidation och
deras tillgdngar och skulder Gvertogs av
Sammanslag-
ningen av inrdttningarna skall ses mot

stadshypoteksinstitutionen.

bakgrunden av den nya typ av lan, s. k.
enhetslan, som pa riksbankens initiativ in-
fordes inom bostadssektorn i november
1965 och som ryckt undan grunden for ett
fortsatt sidrhéllande av de bada institu-
tionerna.

I prop. 1969:99 framlades bl. a. vis-
sa forslag till 4dndrade regler vid be-
skattning av stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna. Forslagen, som be-
handlades av bevillningsutskottet i dess
betinkande nr 58, har numera antagits
av riksdagen (rskr. 329). De &r en foljd
av de genomforda sammanslagningarna
och beror dels skattekonsekvenser i sam-
band med fusionerna och dels stadshypo-
teksféreningarnas mdjlighet till skattefria
avsittningar till reservfond eller sikerhets-
fond. I ett flertal férfattningar har sam-
tidigt vidtagits dndringar av redaktionell
art.

Fusion medfor ej beskattning

Med hinsyn till de speciella omstindig-
heter som l4g bakom sammanslagningen
av stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionerna foreslogs 1 propositionen att
skatteplikt inte skulle foreligga fér nagon
av de berorda inrittningarna pa grund
av fusionen. Vidare borde &vertagande
kassa eller forening erhélla avdrag {or
overlatande kassas eller forenings skatt i
den man skatten skulle ha varit avdrags-
gill fér 6verldtande inrittning. A andra
sidan borde restituerad, avkortad eller av-
skriven skatt, som skulle ha utgjort skat-
tepliktig intdkt for 6verlatande kassa eller
férening, upptas som intdkt av Overta-
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gande kassa eller forening. En sdrskild
forordning har utfirdats med detta inne-
hall

Avsittning till reserv- eller sakerhetsfond

Vidare har bestdmmelserna om avdrags-
gill avsdttning till reserv- eller sikerhets-
fond fér inrittningarna dndrats. Andring-
arna berdr 29 § 3 mom. tredje och fjarde
styckena KL. Som en naturlig f6ljd av
fusionerna har bestimmelserna angaende
bostadskreditkassans och bostadskreditfor-
eningarnas avdragsgilla avsittningar ut-
gatt. Stadshypotekskassan och hypoteks-
forening kunde tidigare skattefritt avsitta
belopp motsvarande 2 % av inrdttning-
ens skulder till reserv- eller sikerhetsfond.
Detta innebar att skattefri avsdttning
fick ske intill en civilrattsligt bestimd 6vre
grans, namligen foreskrivet fondkrav (jir
SFS 1963:573). Emellertid giller numera
reglerna om reserv- och siakerhetsfond i
forordningen (1968:576) om Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa och om
Enligt
ningen skall kassans reservfond uppga till
lagst ett belopp motsvarande 1 % av kas-
sans skulder och férenings sdkerhetsfond

stadshypoteksféreningar. forord-

uppga lagst till ett belopp som motsvarar
1 % av foreningens skulder. Detta inne-
bir ett fondkrav for institutionen som hel-
het pa 2 %.

Subsididr bestdmmelse

Fondkravet kan emellertid i vissa fall
medféra svarigheter f6r foreningarna.
Diarfér har inforts en subsididr bestdm-
melse som medf6r, att om en férenings
sakerhetsfond understiger 1 % av {or-
eningens skulder si skall i stillet samtliga
foreningars sdkerhetsfonder tillsammans
svara mot samma procenttal av kassans

skulder. Uppgéar kassans reserviond till
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2 9 av skulderna far vinstmedlen an-
vandas for syfte som hinger samman med
kassans dndamal. Forening far efter med-
givande av kassan anvédnda avkastningen
av sakerhetsfonden till att bestrida {or-
valtningskostnader eller i den man detta
ej behovs, till att underldtta medlemmar-
nas lanevillkor under forutsittning att si-
kerhetsfonden Gverstiger 2 % av forening-
ens skulder.

Vad angér inrdttningarnas avdragsgilla
fondavsittningar har hypotekskassan bi-
behallits vid sin rdtt till avdragsgill av-
sattning intill dess fonden uppgar till 2 %
av kassans skulder. I friga om stadshypo-

teksféreningarna innebdr som framgatt
den subsididra fondregeln att om nagon
forening inte uppfyller fondrelationskra-
vet pd 1 % skall foreningarnas sikerhets-
fonder sammanlagda svara mot 1 % av
kassans skulder. Detta medfor att fSrening
av kassan kan bli alagd att forstirka sin
sakerhetsfond sa att den kommer att sva-
ra mot mer dn 2 % av foreningens skul-
der. Mot den bakgrunden har genom-
forts att foreningarna skattefritt kan av-
satta upp till 2,5 % av foreningens skul-
der till sikerhetsfond. Denna mdjlighet
till skattefri avsittning giller fr. 0. m. 1970
ars taxering.
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