Skogsskattekommitténs betinkande

SOU 1969:30

Av {. d. regeringsrddet H. Bjérne

1. Inledning

Betinkandet har den 21 aug. 1969
avlamnats till finansministern av skogs-
skattekommittén, som utgjorts av f.d.
regeringsridet H. Bjorne, ordférande,
landskamreraren S. Svensson och kam-
marrittsrddet P. Eklund. Kommitténs
uppdrag har enligt direktiven framst
varit av skatteteknisk natur och uppgif-
ten har framfér allt varit att kartligga
problemen p& omradet. Vad som forkla-
rats vara sdrskilt efterstrdvansvirt ar en
forenkling av skogsbeskattningsreglerna
och en anpassning av dem till de faktis-
ka mojligheterna att erhalla ett riktigt
taxeringsresultat. Med dessa utgangs-
punkter har det givetvis varit erforder-
ligt att ganska belysa hur
skogsbeskattningen f6r nirvarande verkli-
gen fungerar i praktiken och underscka
om den kan anses vil forenlig med in-
komstbeskattningen i 6vrigt. Ur betdn-
kandet, som omfattar 230 sidor, inhim-
tas bl.a. foljande. Det kan redan hir
anmirkas att utrymmet inte tilliter mer

ingéende

an ett ganska begrinsat axplock ur be-
tankandet.

2. Tillkomsten av gallande bestimmelser

Fram till ar 1910 for statsbeskattning-
en, resp. ar 1920 fér kommunalbeskatt-
ningen var beskattningen av skogsinkom-
ster helt schabloniserad. Inkomst av
jordbruksfastighet 6ver huvud taget och
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ddrmed dven av skogen skulle — oavsett
vad den verkliga inkomsten uppgatt till
— tas upp till viss procent av fastighe-
tens taxeringsvarde.

Genom reformerna 1910 resp. 1920
overgick man till att beskatta den verkli-
ga inkomsten av jordbruksfastighet och
ddrmed &4ven av skogen. Anledningen
var att schablonsystemet befanns fungera
alltmer otillfredsstdllande. Framfér allt
understeg de schablonberiknande inkom-
sterna hogst betydande de verkliga. Som
bruttoinkomst skulle nu tas upp béade
vad som under fastighetsinnehavet fl6t
in genom egen avverkning eller f6rsilj-
ning av skog pad rot och vad som vid
erholls  for
viaxande skog (d.v.s. viss del av kope-
skillingen for fastigheten). Avdrag fick
ske under innehavet, om den vixande

forsaljning av fastigheten

skogens vérde gatt ner jamfért med vad
dgaren betalat. Vid f{orsdljning av fastig-
heten fick sdljaren dra av vad han sjilv
betalat for vixande skog, givetvis med
franrdkning av vad han fatt dra av re-
dan under innehavet. Reglerna var for-
mellt enkla men beredde stora svarighe-
ter vid tillimpningen. Det var i regel
mycket svart och ofta omdjligt att pa
tillfredsstédllande sitt bevisa hur stor del
av en kopeskilling som belopte pd vix-
ande skog liksom om och hur mycket ett
ingangsvirde minskat. I stor omfattning
blev det praktiska resultatet att avdrag
fér vardeminskning inte medgavs men
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att heller inte nidgon beskattning skedde
for skogsinkomst genom fastighetsforsalj-
ning.

De regler for skogsbeskattningen, som
inflot i 1928 &rs kommunalskattelag och
i huvudsak alltjamt galler, byggde pa
samma principer som de nirmast forut
gillande, d.v.s. avdrag fér minskning av
skogs ingéngsvarde skulle f& gbras under
och  beskattning ske for

genom fastighetsavyttring.

innehavet

skogsinkomst
Det nya var framfor allt att avdrag
under innehavet kunde fa ske inte blott
enligt den s.k. virdemetoden, som nira
anknot till de tidigare reglerna, utan
aven enligt s. k. forrddsmetoden.
Denna innebér att avdrag for viss del av

den

ingéngsvardet far goras, om virkesforra-
det gatt ner jamfort med forradet vid
fastighetsforvirvet, oavsett om forradets
varde gatt ner eller inte. Harigenom vil-
le man vinna att det skulle bli littare
for en skogsigare att visa, att virkesfor-
rddet minskat, dn det varit att visa, att
vardet gatt ner. En viktig nyhet var
ocksd att vid beskattning for inkomst
genom fastighetsforsaljning varde-
minskningsavdrag skulle f& berdknas ef-
ter det pris per kbm rotstiende virke,
som siljaren ansags ha fatt vid forsilj-
ningen. Saljaren skulle alltsd inte behova
skatta for Skningen under innehavet av
viardet pa den skog, som fanns kvar pa
fastigheten vid f6rséljningen.

Tidigare utgick jamsides med inkomst-
skatten &dven skogsaccis for virdet av
avverkat virke. Accisen tillfoll kommu-
nen. Denna skatteform upphdrde 1948.

Mojlighet - att uppskjuta beskattningen
av skogsinkomster och fordela den pa
hogst tio ar inférdes &r 1954 genom
skogskontolagstiftningen.

Jordbruksfastigheter med skog dr allt-

jamt liksom Ovrig fastighet foéremal for
s. k. garantibeskattning, men denna har
avsevart minskat i1 betydelse genom det
s. k. repartitionstalets sdnkning till nume-
ra blott 2 och den efter hand intridda
okningen av inkomsterna av jordbruks-
fastighet. Fastighetsskatten blir dérige-
nom jamforelsevis séllan effektiv.

3. Gallande ratt

Betdnkandet innehaller en tdmligen
utforlig redogérelse f6r bestimmelser i
kommunalskattelagen och andra forfatt-
ningar, som reglerar skogsbeskattningen.
Ett stort antal rittsfall belyser tillamp-
ningen. I redogorelsen betonas att enbart
forfattningsbestimmelserna ger en ganska
ofullstindig och konturlds bild av skogs-
beskattningen. Det 4r forst vid en ge-
nomgang av tillrackligt manga och olik-
artade rattsfall och praktiska taxerings-
fall som bilden blir klarare och fullstindi-
gare.

En omstidndighet
derstryks ar att skogsbeskattningen ingar
som ett led i den allmidnna direkta in-

som ocksd un-

komstbeskattningen. Den utgor alltsd inte
nagon sarskild skatteform. I den man
skogsinkomsternas speciella natur inte
gor det erforderligt med sarskilda be-
staimmelser bor alltsd skogsbeskattningen
utformas enligt allmidnna principer for

inkomstbeskattningen i allmanhet.

4. Bristerna i gillande ordning och
deras orsaker

Vissa teoretiska invdndningar kan go-
ras mot det nu tillimpade systemet. Om
skogsdgare helt eller delvis underlater att
ta ut den tillvaxt, som sker under hans
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innehav, skall den outtagna tillvixten
enligt systemet beskattas da skogsdgaren
avhinder sig fastigheten. Enligt gillande
bestimmelser sker emellertid sddan be-
skattning endast om avhindelsen sker
genom f6rsiljning eller ddrmed jamforlig
atgird. Diremot sker inte beskattning
om skogsidgaren avlider. Hans arvingar
far berdkna ingangsvirde och ingaende
virkesférrad med hénsyn till forhallande-
na vid dodsfallet. Den avlidnes sparade
tillvixt kan déarigenom undga beskatt-
ning och en lucka i beskattningen kan
jamforlig
uppkomma nir en skogsfastighet képs av

uppkomma. En lucka kan
en juridisk person, t.ex. aktiebolag, stif-
telse eller dominverket. De har ratt till
vid skogsuttag
men eftersom sddana subjekt ndstan all-

vardeminskningsavdrag

tid forvarvar skogsfastigheter for att
behélla dem for all framtid blir f6ljden,
att nagon avyttring som féranleder be-
skattning av senare uppkommen tillvixt
iregel inte kommer i fraga.

De allvarligaste bristerna i radande
ordning beror emellertid pa att det i
praktiken ofta 4r mycket svart och
ibland omgjligt att astadkomma en till-
rackligt noggrann utredning om de fak-
torer, som skall ligga till grund f6r var-
deminskningsavdrag under innehavet och
for beskattning av skogsinkomst genom
fastighetsavyttring.
sammanfattas pa féljande sdtt: 1) En

Svarigheterna  kan
agares ingangsvirde p& skog &r nistan
aldrig givet utan maste bedémas genom
uppskattning av hur stor del av kope-
skilling for fastighet i dess helhet som
beloper pa skogen. Detta kan ske pa oli-
ka sdtt och med mycket olika resultat
utan att det kan sdgas vad som ar det
ratta. Siljare och kopare kan ha wvitt
skilda intressen och &sikter. Det &r inte
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ovanligt att sdljaren uppger ett lagt
virde och beskattas dérefter. Nagot ar
senare da siljarens taxering vunnit laga
kraft kommer koparen och visar ett be-
tydligt hogre vérde, som han vill ligga
till grund {6r virdeminskningsavdrag.
Det 4r da fOr sent att gbra nagot at sil-
jarens taxering. 2) P3 samma sitt for-
haller det
varde da

sig med skogens utgiende
skall beskattas for

avyttring av skog i samband med mar-

séljaren

ken. 3) Liknande eller storre svarigheter
méter vid beddmningen av virkesforra-
dets storlek i kubikmeter riknat vid for-
varv av fastighet och vid andra tidpunk-
ter som ar aktuella. Négon exakt mit-
ning av virkesférrdd kan pad grund av
skogens naturliga beskaffenhet sjilviallet
inte ske. Uppskattning enligt vanliga
metoder ger endast ungefirliga resultat.
Sarskilt osdker blir beddmningen om den
maste grundas pa uppskattningar vid
allmin fastighetstaxering. Det kan verka
forvillande att virkesforradet ofta uppges
i exakt antal kbm, fastin en korrekt
uppgift borde ange att det exakta anta-
let ligger ndgon stans mellan olika
grinsviarden, som kan vara ganska vitt
skilda. En vid betinksamhet fogad PM
av jagmistare ger upplysning om de
vanskligheter som &dr foérbundna med de
skogliga uppskattningarna. Mycket van-
ligt ar att en skattskyldig forst ldmnar
vissa uppgifter och sedan gor vésentliga
andringar dari. En skattskyldig kan t. ex.
forst ange forradet till visst antal kbm
for att, sedan denna uppgift nigra ar
legat till grund f6r taxeringar, komma
med en utredning som visar att forradet
i verkligheten varit dubbelt sa stort. Det
ar inte ovanligt att den taxerade inkom-
sten kan paverkas med 10—20 kr per

kbm av uppskattat virkesférrad. En skill-
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nad vid uppskattningen av endast 1.000
kbm kan alltsi paverka taxeringen med
20.000 kr. 4) En berdkning av virkesfor-
rdd med utgdngspunkt fran det forrad,
som uppskattas vid viss tidpunkt, genom
att ta hinsyn till tillvixt och avverk-
ningar under mellantiden ger ofta ett
vanskligt resultat med hidnsyn till att
redan utgangspunkten ar osdker och det-
samma géller bade tillvixt och avverk-
ning. 5) Till sist 4r inte ens arealuppgif-
terna rorande skogsmarken helt tillforlit-
liga, dven om en f{Orbittring dari intritt
under senare ar.

Ett utnyttjat avdrag for virde- eller
férradsminskning paverkar den skattskyl-
diges beskattning badde under det fortsat-
ta innehavet och senare vid ev. beskatt-
ning foér skogsinkomst i samband med
fastighetsforsaljning. Den skattskyldige
stdlls darfor infor vanskliga men betydel-
sefulla avgéranden om han skall yrka ett
avdrag, som vid viss taxering tillkommer
honom, eller om han skall vanta med
avdraget eller helt avstd darifran. Det
sistndmnda alternativet kan blir till for-
del vid en framtida avyttring av fastig-
heten.

Aven d& relativt god utredning fore-
ligger men framfér allt da s&dan saknas
stalls bade de skattskyldiga och skatte-
myndigheter, dari ocksd inbegripet
skattedomstolar och sakkunniga,
mycket vanskliga bedémanden. Utgangen

infor

ar pa grund av sakens matur svar att
forutse. Slutgiltigt besked i beddmnings-
fragor kan ibland inte erhallas f8rrian
efter atta a tio ar, fastan omedelbart
besked skulle vara behdvligt med hénsyn
till de narmast f6ljande arens taxeringar.
Vad som gor de nddiga skonsmissiga
bedémandena olustiga &dr att de skall
paverka och infogas i taxeringar, som i

ovrigt skall grundas pa inkomst- och
utgiftsposter som motsvaras av verkliga
penningbelopp. Taxeringar
beddmning av inkomst av skogsbruk kan

vari Ingar
didrmed regelmassigt f& nagot av skons-
missighet Sver sig, som vid taxeringen i
ovrigt endast behdver tillgripas vid sva-
rare fall av forsummelse att fullgdra
bokféringsskyldighet dylikt. Vid
taxering for inkomst av skogsbruk ® ar

eller

denna skonsméssighet normal med hin-
syn till grunderna fér skogsbeskattningen.
En erinran mot gillande ordning kan
ocksd grundas pd att den medger vissa
atgbéranden, vars skattemissiga resultat
forefaller otillfredsstiallande. Ett av an-
forda exempel skall hir aterges. En per-
son A hade ar 1947 fétt vissa fastigheter
som géva. Ar 1957, di fastigheterna var
taxerade for 139.200 kr, sdlde A fastig-
heterna till sina tvd minderdriga barn
for 504.412 kr, varav 321.145 kr ansigs
belopa pa avverkningsbar skog. Samma
dag sélde barnen den avverkningsbara
skogen pa rot fér 321.145 kr. Under A:s
innehav hade virkesférridet inte okat,
varfér A med tillimpning av f6rradsme-
toden inte blev beskattad pad grund av
forsaljningen till barnen. Dessa yrkade
avdrag enligt virdemetoden med samma
belopp som intdkten. Ej heller barnen
kunde darfor beskattas for detta avsevar-
da skogsuttag, som alltsd blev obeskattat.

5. Utnyttjade avdrag for virdeminskning
av skog

Av uppgifter som erhallits frdn lins-
styrelserna framgér att f6r mirvarande
c:a 2.500 skogsdgare arligen utnyttjar
ratt till avdrag for virdeminskning av
skog under innehavet. Sammanlagda
avdragsbeloppet uppskattas till 20 milj

kr per ar. Medelbeloppet per avdrag
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utgor fér hela riket 8.000 kr. Linsvis
varierar medelbeloppet mellan 4.000 kr
och 15.000 kr. Variationer 4r naturliga
med hinsyn till skillnaden i friga om
rotvarden, storleken av brukningsenheter,
sattet for skogsuttag o. dyl. Variationer-
na kan ocksd delvis bero pé iakttagna
olikheter i friga om bendgenheten att
yrka avdrag och taxeringsmyndigheternas
instdllning vid prévningen av avdrag.

Antalet medgivna avdrag kan i och
for sig betecknas som lagt med hinsyn
till att antalet enskilda skogsdgare upp-
skattas till 260.000, varav 110.000 med
mer dn 25 hektars skogsinnehav. Det
forefaller alltsd som om majoriteten av
skogsdgare inte har négot stérre behov
av systemet med avdrag f6r vérde-
minskning.

Nagon statistisk undersckning av be-
skattningen av skogsinkomster i samband
med fastighetsforsdljning har inte verk-
stillts med hinsyn till det vidlyftiga
arbete som det skulle ha vallat. Det kan
emellertid antas att sddana inkomster i
avseviard omfattning undgér beskattning,
framfor allt pad grund av att skattskyldi-
ga underlater att deklarera sadana in-
komster pa foreskrivet sdtt. Att sadana
inkomster 4r skattepliktiga har pa
méanga héll inte ingéitt i det allminna
medvetandet.

6. Maéjligheter att forenkla nuvarande
system

Kommittén finner sddana mojligheter
mycket begrinsade, da det inte girna
gar att forenkla for systemet sd vasentli-
ga atgirder som uppskattning av viardet
pa vixande skog vid forvarv och
avyttring av fastighet och vid andra
aktuella tidpunkter, eller motsvarande
uppskattningar av virkesférrads storlek.
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En viss f&irééimring av underlaget for
uppskattning av  virkesforrdd intrader
genom den mdjlighet, som foreligger
fran och med 1970 &rs allminna fastig-
hetstaxering att uppskatta vissa fastighe-
ters virkesforrad schablonmissigt genom
att hinféra en fastighet till en av tre
eller fyra virkesforradsklasser.

En mojlighet till férenkling skulle vara
att begrdnsa ritten till avdrag f6r varde-
eller forrddsminskning under innehavet
till fall d& det gallande ingdngsvardet
gatt ned med minst en femtedel. En
sadan &dndring skulle vara befogad med
hénsyn till den faktiska omdjligheten att
exakt fastsla storleken av virkesforrad
och ingéngsviarde och darmed att avgora
om ett mindre avdrag verkligen dr moti-
verat.

Andring ifrigasitts betriffande regeln
om bestimmande av ingangsviarde {or
den som far en fastighet genom arv eller
annat fang som inte &r likstallt med kop
eller byte. Det nuvarande sittet att ga
pa taxeringsvirdet ger inte tillfredsstal-
lande virden och &stadkommer luckor i
beskattningen. Ett sdtt att undvika de
sistnamnda skulle vara att lata forvir-
varen Overta den foregdende dgarens rest-
varde i beskattningshénseende.

Okat utnyttjande av skogssakkunniga
anses inte kunna i tillrdcklig mén gora
nuvarande system mera tillfredsstdllande.
Man kommer nimligen dirigenom inte
ifran de wvanskliga skonsmissiga upp-
skattningar som maste ske dels till foljd
av det bristfilliga underlaget f6r upp-
skattningarna och dels pad grund av de
subjektiva bedémanden som inte kan
undvikas.

Inte heller anses mdjligheter for nar-
varande foreligga att inom ramen {or
nuvarande system astadkomma en rikti-
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gare skogsbeskattning med tillhjalp av
det nya fastighetsregister, som skall upp-
laggas for riket, eller begagnade av skoglig
flygbildsteknik.

7. Mojligheter att konstruera andra sy-
stem for skogsbeskattningen

Med hinsyn till arten av kommitténs
uppdrag har system som innebdr en
mera komplicerad skogsbeskattning &n
den nuvarande inte ansetts béra niarmare
overvigas. De tdankbara system som mera
ingdende behandlas ar f6ljande.

A. Schablonmetod for beskattning av
skogsinkomster.

Kommittén anser inte en sddan metod
mojlig. Hur man an utformar en sadan
metod skulle de berdknade inkomsterna
avsevirt komma att avvika fran de verk-
liga och dirmed &stadkomma orittvisa
och ojimnhet i beskattningen. Erfarenhe-
terna fran fastighetstaxeringen och fran
de begrinsade och mindre betydelsefulla
omraden av inkomsttaxeringen, déar scha-
bloner nu tillimpas, visar svarigheterna
att komma fram till ndéjaktiga resultat
da det galler ett s& vittomfattande om-
rdde som beskattningen av skogsinkom-
sterna. Det skulle inte uppfattas som
rattvist att en skogsigare med ringa
skogstillgdng och utan mojlighet att av-
verka under ménga ar skulle f& betala
lika hoga inkomstskatter som en annan
skogsdgare som har Overfléd pa avverk-
ningsbar skog. Skulle man avvidga en
schablonbeskattning efter skogstillgéngen
skulle beskattningen inte bli s& olik den
nuvarande. Den i vart land foére 1910,
resp. 1920 tillampade schablonmetoden
overgavs for att resultatet inte blev till-
fredsstillande. Det finns inte anledning

tro att man nu skulle lyckas bittre. I
Norge har schablonmetod fér uppskatt-
ning av skogsinkomster forsékts men
Svergivits pd grund av det otillfredsstil-
lande utfallet. I Finland tillimpas allt-
jamt en schablonmetod — den s. k. are-
albeskattningsmetoden — men dven dar
med metoden,

fastan forutsittningar for en sddan me-

har missnéje forsports

tods nojaktiga funktion torde vara storre
i Finland an i Sverige.

B. Berdkning av skogsinkomster enligt
bokféringsmassiga grunder.

En sidan form f6r inkomstberdkningen
skulle innebdra att den vixande skogen
behandlades pd liknande sédtt som varu-
lager vid inkomstberdkning for rorelse.
Vid inkop av fastighet med skog skulle
den del av kopeskillingen, som bel6per
p& den vixande skogen, f& dras av pa
utgiftssidan som kostnad for inkép av
varulager men pa inkomstsidan skulle
uppforas virde pa utgaende lager. Detta
skulle vdrderas med hansyn till foérhal-
landena vid beskattningsarets utgang,
alltsta med inrdknande av den tillvéxt
som skett. Det utgaende lagervirdet
skulle f& dras av som ingaende lagervar-
de i foljande ars deklaration o.s.v. In-
komster och utgifter i &vrigt skulle redo-
visas pa samma sitt som nu. Lagervir-
deringen skulle ankomma pa skogsigaren
sjalv. men vissa sparrar maste givetvis
finnas pa liknande sdtt som for nir-
varande géller for rorelse. Den nu an-
tydda redovisningsmetoden skulle ha den
allvarliga nackdelen att man alltjimt
maste gbra den vanskliga beddémningen
av hur mycket av en fastighets kopeskil-
ling som bel6per pa den vixande sko-
gen. Vidare maste man ha kvar beskatt-
ningen for skogsinkomst i samband med
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fastighetsforsaljning. Metoden skulle ock-

sa stdlla skogsdgarna infér wvanskliga
avgbéranden di de hade att ta stillning
till den arliga lagervirderingen. Slutligen
skulle systemet verka olika for enskilda
skogsdgare och for aktiebolag och andra
juridiska personer. De enskildas fastighe-
ter ar ju foremal for omsdttning och
dérfor skulle deras nedskrivningar i fore-
kommande fall tas till beskattning vid
avyttringar men sa skulle blott mera
undantagsvis bli fallet f6r de juridiska

personerna.,

C. Berdkning av skogsinkomster helt
enligt kontantprincipen.

Det nuvarande systemet kan anses som
ett mellanting mellan tillampning av
kontantprincipen och berzkning enligt
Virde-
minskningsavdragen for skog har i hu-

bokf6ringsmaissiga grunder.

vudsak verkan den
minskning av lagervirde som féljer av

lagerminskning vid inkomstberdkning for

samma som

rorelse, men om skogsviardet senare oOkar
genom tillvixt si aterverkar detta inte
pa inkomstberdkningen sa linge den
skattskyldige har kvar fastigheten. Forst
niar fastigheten avyttras, uppkommer
fraga att beskatta de genom tillvixt
atervunna skogsavdragen och detta kan
ju dréja decennier. Avlider den skatt-
skyldiga utan att ha avyttrat fastigheten
kan ett genom tillvixt Aaterbekommet
skogsavdrag bli obeskattat.

Overgir man till en renodlad kontant-
princip dven f{0r skogsinkomsterna pa
samma sitt som redan giller for inkom-
ster 1 Ovrigt av jordbruksfastighet i det
hénseende, varom nu dr fraga, skulle det
innebira att man & ena sidan slopade
ratten till virdeminskningsavdrag f{or

skog men & andra sidan inte heller be-

602

skattade skogsinkomst genom fastighets-
forsdljning. Orsakerna till de nu radande
svarigheterna skulle ddrmed bortfalla.
Den som strax efter ett fastighetsforvarv
gjorde skogsuttag som omfattade tidigare
tillvaxt, skulle dirigenom fa skatta dven
fér den tidigare tillvixten, men denna
skulle bade
kopare fa ta hinsyn till vid avvigningen

omstandighet saljare och
av kopeskillingen. Siljaren visste att han
inte skulle riskera beskattning f6r in-
komst genom fOrsiljning av vixande
skog och koparen skulle veta att han
blev beskattad for sina skogsuttag.

Det skulle med

lattare att Overblicka de skattemissiga

all sannolikhet vara

konsekvenserna av den antydda ordning-
en an de nu mycket ovissa foljder i
skattehidnseende, som Overgdngen av
dganderdtten till en fastighet med skog
kan fa. Detta giller bade siljare och
kopare. Sdljaren kan ofta inte veta hur
beskattning for forsdljning av vixande
skog i samband med marken kommer
att ske och koparen har mycket begrin-
sade mojligheter att berikna, om och i
vilken utstrdckning avdrag kan komma
att medges vid de skogsuttag han finner
sig bora gora.

Ett starkt stod for att principen &ir
anvindbar finner man diri att for nir-
varande endast en
femtedel av skogsigarna utnyttjat syste-

uppskattningsvis

met med virdeminskningsavdrag medan
alltsa den helt 6vervigande delen dekla-
rerar som om kontantprincipen var gil-
lande utan den komplikation som virde-
minskningsavdragen och de dirav féran-
ledda vidgade anledningarna att taxera
fér inkomst genom skogsforsiljning i
samband med fastighetsavyttring innebér.
Vid en 6vergang till kontantprincipen
bor mdjligheterna att utnyttja skogskon-
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tosystemet vasentligt vidgas. I samband
dirmed ifrigasitts om inte pa skogskon-
ton insatta medel bor beskattas med viss
del arligen for att forebygga att skogsa-
gare vid slutet av loptiden foér skogskon-
to drabbas av en relativt hig beskatt-
ning. Vid behov skulle dispens fran den-
na kontinuerliga beskattning av skogs-
kontomedel kunna erhallas.

Kommittén finner en &vergang till
kontantprincipen innebédra l6sning av de
flesta problemen vid skogsbeskattningen.
Det har att man dirigenom
skulle forsvara finansieringen av fastig-
hetskdp. Savitt kommittén kunnat finna
ar systemet med viardeminskningsavdrag
av mycket begrinsad betydelse for sada-
na fastighetsk6p. For det fatal fall dar
problem uppkommer torde de
bemdéstras pd ldmpligare sidtt 4n genom
att bibehélla systemet
med alla dess mycket besvirliga problem.

invants

kunna

det nuvarande

8. Beskattningen av realisationsvinster
vid fastighetsforsaljning

efter
1967 ars omldggning av beskattningen
av realisationsvinster inte rationella. En-
ligt de nya grunderna f6r denna beskatt-
ning skall normala f6rsidljningar av jord-
bruksfastighet inte foéranleda beskattning
av realisationsvinst. Skattefrihet vid de
normala forsdljningarna astadkoms ge-
nom att anskaffningskostnaden for fastig-
het far uppriknas enligt indextal, som

De nuvarande reglerna anses

faststdlls av riksskattenimnden, och ge-
nom att dessutom fér bebyggd fastighet
avdrag far goéras med 3.000 kr per ar av
innehavstiden. Beskattning f6r realisa-

tionsvinst beriaknas intrida blott i1 sddana

fall dar mera betydande markvardesteg-
ring intrdffat. Det synes darfoér mest
foljdriktigt att frikoppla beskattningen
av realisationsvinster, som kan betraktas
som en mera extraordinidr beskattnings-
form, fran skogsbeskattningen, som bor
hénforas till den mera ordindra beskatt-
ningen av inkomster. Detta kan ske genom
att vid berdkning av realisationsvinst hin-
syn inte tas till virde pa vixande skog vid
bedémande av anskaffningskostnad {or fas-
tighet och vid berakning av vad som erhal-
lits vid avyttring av fastighet. Den utrak-
nade realisationsvinst, som darvid kommer
fram, innefattar inte nagon vinst pa
skogen. Beskattning for skogsinkomst kan
dérefter ske enligt darfor gillande regler
utan att nagon hinsyn behoéver tas till
realisationsvinst i de sallsynta fall, da
sadan vinst erhalles vid avyttring av
jordbruksfastighet. Det dr att mirka att
en omreglering av sambandet mellan
beskattning for skogsinkomst och for rea-
lisationsvinst anses nodig oavsett om
system for skogsbeskattning
bibehalls eller inte. De nuvarande be-
stammelserna ar inte helt anpassade ef-
ter varandra.

nuvarande

9. Skogsvigkostnader och kostnader for
skogsplantering

Kommittén foreslar visentligt vidgade
mojligheter till avdrag for sddana kost-
nader. I princip bér de kunna hinféras
till driftkostnader, som fir i sin helhet
dras av pa en gang. Den nuvarande
ordningen med avdrag for viss del av
skogsvigkostnader och fordelning av
denna del till avdrag under tio ar foran-
leder ett laborerande med sméabelopp.
som inte anses nédvandigt.
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10. Skogskontolagstiftningen

Sésom forut ndmnts foreslas avsevart
vidgade mojligheter att utnyttja skogs-
kontosystemet. Aven 1 ovrigt ifrdgasittes
en rad andringar i syfte att gbra syste-
met mera dndamalsenligt.

11. Vissa ovriga fragor

Rédande praxis, enligt vilken ritten
till virdeminskningsavdrag f6ér skog be-
déms for en forvidrvskilla i dess helhet
och avdrag alltsd inte far berdknas for
visst omrade av forvarvskilla da det gél-
ler skogsuttag under innehavet, behand-
las utforligt men nagon &ndring i de
bestimmelser varpa denna praxis stoder
sig foreslas inte.

Vissa andrade bestimmelser foreslds i
foljd av de nya regler som nu giller {or
markdverforing  genom  dgoutbyte  och
laga skifte.

Om skogsvardsavgiften sigs att den
numera har jamforelsevis ringa stats-
finansiell betydelse och att i och f6r sig
intet dr att erinra mot avgiftens avskaf-
fande fran de utgangspunkter, som gallt
f6r kommitténs arbete.

Betriaffande  skogsbeskattningen  vid
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upplatelser av nyttjanderdtt, som visserli-
gen inte avser all framtid men jaimférel-
sevis lang tid, t.ex. 25 ar, har i vissa
sammanhang ifragasatts att de borde lik-
stallas med allframtidsupplatelser. Kom-
mittén foreslar dock inte nagon andring.

12. Bilagor

Av fem bilagor, som tryckts i betdn-
kandet, marks sdrskilt en av civiljig-
mastaren Rolf Ruben forfattad PM ang.
uppskattning av virkesforradet pa en fas-
tighet m. m. I promemorian askadliggo-
res hur vanskligt det dr att med till-
gangliga metoder bestimma virkesforra-
det pa en fastighet med den noggrann-
het, som maste anses erforderlig for att
taxeringar fO6r inkomst av skogsbruk
skall kunna beréknas till riktiga belopp.

I en annan promemoria har avdel-
ningsdirektSren i lantmiteristyrelsen Sven
G. Moller anfort nagra synpunkter pa
mojligheten att anvinda tekniska hjilp-
medel vid bestimning av inkomst av
skogsfastighet. Av promemorian framgar
att sddana hjilpmedel dr under upp-
byggnad men att fOrutsdttningar for att
grunda inkomstberdkningen for skogsbru-
ket pa dem dnnu inte foreligger.
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