Folkpensionirers extra avdrag

Av kanslirddet Stig Wernlund

Folkpensionidrernas beskattningsférhal-
landen har varit féremal for ett Okat
intresse under de senare aren. Salunda
upphédvdes 1967 (prop. 7, BeU 2) den
maximigrians for extra avdrag som vid
inkomsttaxeringen medges folkpensiondr
vilkens inkomst helt eller huvudsakligen
utgors av folkpension. S& sent som forra
aret (prop. 1968:144, BeU 65) hojdes
maximibeloppet f6r extra avdrag fér
bl. a. sadana folkpensionirer, vars sido-
inkomst Gverstiger folkpensionens belopp,
och inférdes férmanligare férmogenhets-
provningsregler (se Skattenytt 1968 s.
469).

Ett allvarligt problem som kvarstod att
I6sa var den marginaleffekt som uppstar,
nir en folkpensionir med mindre sido-
inkomst okar sin sidoinkomst men diri-
genom far vidkdnnas bade en minskning
av det kommunala bostadstilligget och
en minskning av avdraget f{or nedsatt
skatteformaga. Problemet utreddes inom
finansdepartementet men nagot forslag
till 16sning pa skattesidan kunde inte
framldggas fOrrdn mantagit stillning till
inkomstsidan, nimligen pensionsférsik-
ringskommitténs forslag till forbattrade
(SOU 1698:21).
Pa grundval av detta betdnkande har so-
cialministern (prop. 1969:38, 2UL41) f6-
reslagit en ny tilliggsforméan inom folk-
pensioneringen, nimligen pensionstill-
skott, samt andrade regler i inkomstprov-
ningshinseende f6r kommunalt bostads-
tilligg och hustrutilligg. Dessa #ndrade
inkomstregler péaverkar bestdmmelserna

folkpensionsférmaner
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om skatteldttnader for folkpensiondrer
och darfor har finansministern lagt fram
forslag till dndrade regler om extra av-
drag for nedsatt skatteférmaga (prop.
1969:95, BeU 46). De nya skattereglerna
skall tillampas vid 1970 ars taxering och
giller saledes redan innevarande ars in-

komster.

Kommunalt bostadstilligg m. m.

Hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg &r inkomstprévade tilligg till
folkpensionen och utgér enligt en sirskild
lag den 25 maj 1962 (nr 392). Hustru-
tilligg tillkommer i princip hustru till
den, som atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fértidspension,
hustrun fyllt 60 ar och sjilv ej atnjuter
folkpension samt makarna varit gifta
minst 5 &r. Hustrutilliggets maximibe-

om

lopp utgor skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda arsbeloppet av folkpension
i form av alderspension till tvd makar
samt & andra sidan sddan pension till
ogift. Vid denna berdkning skall man
utgd frdn de arspensionsbelopp som gal-
ler vid uttag fr. 0. m. 67-arsménaden.

En kommun kan fatta beslut om att
kommunalt bostadstilligg skall utges i
kommunen. Sadant tilligg har inforts
i alla kommuner i riket. Tilligget utgér
till den som &atnjuter folkpension i form
av alderspension, fortidspension eller &n-
kepension och &r mantalsskriven inom
kommunen eller till didr mantalsskriven
hustru som atnjuter hustrutilligg. Kom-
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munalt bostadstilligg utgér enligt de
grunder som kommunen sjilv bestimmer.
Avvikelse fran de i lagen faststdllda in-
komstprévningsreglerna, som berors i det
foljande, far dock inte goras och inte
heller fir kommunen stilla upp villkor
om viss tids bosdttning i kommunen eller
liknande. Kommunerna har i regel utfor-
mat grunderna f6r de kommunala bo-
stadstilliggen enligt ndgot av foljande
tre alternativ. Ett alternativ innebir att
ett generellt tilligg utgar till alla pen-
sionsberdttigade inom kommunen, obe-
roende av pensiondrens bostadskostnad.
Ett annat alternativ ar att tilligget i sin
helhet anknyts till bostadskostnaden. Det
tredje alternativet ir en kombination av
de bada forsta pd si sitt att en del av
tilligget utgér till alla, oberoende av bo-
stadskostnaden, och en annan del iar knu-
ten till denna.

Inkomstprévningen av  hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg innebar
att formanen minskar med hinsyn till
pensiondrens inkomster vid sidan av folk-
pensionen. T.o.m. den 30 juni 1969
giller att, om sidoinkomsten &verstiger
1.700 kr for ensamstiende, det sker en
minskning med 1/3 av inkomst som lig-
ger mellan 1.700 och 2.400 kr och med
2/3 av inkomst dirutéver. Fér man och
hustru 4r motsvarande griansbelopp f.n.
sammanlagt 2.400 och 3.400 kr. Arsin-
komst under 1.700 kr {6r ensam och 2.400
kr f6r makar medfr ej nagot avdrag.
Fr. o. m. den 1 juli 1969 galler emellertid
dndrade inkomstprévningsregler. Dessa
innebir att den sidoinkomst (&rsinkomst)
som inte medf6ér avdrag hojs till 2.000 kr
fér ensam pensiondr och till 3.000 kr for
makar tillsammans samt att reduktionen

for inkomster 6ver nimnda belopp gors

enhetlig och bestdms till 50 % av den
6verskjutande inkomsten.

Med éarsinkomst avses den inkomst, for
ar raknat, som nagon kan antas komma
att atnjuta under den nirmaste tiden.
Som inkomst rdknas inte allmint barn-
bidrag, folkpension, ATP till den del den
foranlett minskning av barntilligg, liv-
ranta eller sjukpenning enligt yrkesskade-
forsdakringslagen jamte barntilligg i den
man den dragits av fran pension, ersitt-
ning pa grund av sjukforsdkring i allmin
forsdkringskassa eller understéd som na-
gon kan vara féranledd att utge pa grund
av skyldskap eller svagerlag. Vid upp-
skattning av  férmdgenhetsavkastning
skall avkastningen héjas med 10 % av
det belopp varmed férmégenheten &ver-
stiger for den som &r gift 22.500 kr (for
makar tillhopa 45.000 kr) och fér annan
30 000 kr. For sammanlevande makar be-
raknas vardera makens inkomst utgdra
hilften av makarnas sammanlagda ars-
inkomst och vdrdet av férmogenhet half-
ten av deras sammanlagda férmégenhet.

Pensionstillskott

Fr.o.m. den 1 juli 1969 utgar en ny
tillaggsférman till folkpension, ndmligen
pensionstillskott, enligt en sirskild lag
om pensionstillskott. Det nya program-
met for arliga folkpensionshéjningar in-
nebir en Skning av folkpensionerna upp
till en viss garantinivd genom pensions-
tillskott som okas f6r varje ar under en
10-arsperiod.  Pensionstillskostet  skall
forsta Aret motsvara 3 % av basbeloppet
(som nu dr 5.800 kr) och sedan 6ka med
motsvarande belopp varje ar under 10-
arsperioden, d. v.s. upp till 30 % av bas-
beloppet. Genom det nya pensionstill-
skottet okar folkpensionens arsbelopp den
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1 juli 1969 med 180 kr fér en ensam
pensiondar och med 360 kr for ett pen-
siondrspar.

Pensionstillskottet l4dggs ovanpa nuva-
rande folkpension och utgar till pensio-
ndrer som inte har ATP-pension eller
som har laga ATP-belopp. Frin pen-
sionstillskottet avridknas nidmligen ATP-
pension i den mén den tillsammans med
det pensionstillskott, som skall utgd under
ett visst &r, Overstiger pensionstillskottets
niva vid 10-arsperiodens slut. Pensions-
tillskottet och ATP-pension till den del
sddan pension féranleder minskning av
pensionstillskott skall inte anses utgéra
arsinkomst som minskar de inkomstpro-
vade férméanerna.

Avdrag for nedsatt skattefsrmaga

De hittillsvarande bestimmelserna om
avdrag for skattskyldig, som varit fér sin
foérsérjning helt eller till den huvudsak-
liga delen beroende av folkpension, far
anses kdanda. Hiar skall darfor endast er-
inras om att riksskattendmnden den 29
januari 1969 utfirdat nya anvisningar,
som skall tillimpas vid 1969 ars taxering
och som ansluter till statsmakternas fo-
rendimnda beslut vid 1968 ars hostriks-
dag. Hela detta regelkomplex dr att be-
trakta som ett provisorium. Beskattnings-
reglerna for dessa folkpensionédrer har an-
setts gynnsamma vid en jamforelse med
andra skattskyldiga i motsvarande in-
komstligen. Den samlade ekonomiska ef-
fekten for-folkpensiondrer paverkas emel-
lertid inte enbart av reglerna i skatte-
systemet utan dven av reglerna i pen-
sionssystemet. Den hittillsvarande kons-
truktionen av reglerna i de bada syste-
men leder i vissa inkomstldgen till verk-
ningar som inte dr avsedda. Har menas
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det fall di pensiondrer, som har sidoin-
understigande folkpensionsfor-
ménerna och som salunda fortfarande &t-

komster

njuter det extra avdraget, far en Skning
av sidoinkomsterna. En folkpensionir
med sidoinkomster, som nar over den
grans vid vilken det kommunala bostads-
tilligget borjar avtrappas, far ligre kom-
munalt bostadstilligg. Samtidigt bort-
fallet enligt hittillsvarande regler ocksa
en del av underlaget for berikning av det
extra avdragets storlek, och dirmed min-
kar det extra avdraget. Detta avdrag
skall ju ndmligen jimkas efter foérhal-
landet mellan sidoinkomsten och folk-
pensionen. Den sammanlagda effekten
av de hittillsvarande pensions- och skat-
tereglerna har saledes varit att pensioni-
rens bruttoinkomstSkning i vissa inkomst-
ligen kommit att motsvaras av en mycket
blygsam Okning av hans nettobeh&llning.
I vissa andra inkomstldgen intrider ingen
Okning alls och ibland t.o. m. en minsk-
ning.

Troskel- eller marginaleffekter av den-
na art dr ofrankomliga i ett system som
bygger pa kombinationen av ett inkomst-
provat bidragssystem och ett system med
avtrappade skattelindringsavdrag. Over-
gangarna har dock ansetts kunna goras
mjukare 4n de f. n. 4r. En dtgard i detta
syfte var denna varriksdags férenimnda
beslut att dndra avtrappningen av det
kommunala bostadstilligget och hustru-
tillagget.

P4 skattesidan har man funnit att det
ar bestaimmelserna i 50 § 2 mom. fjdrde
stycket KL och anvisningarna hirtill som
f.n. vanligen hindrar extra avdrag, nir
folkpensionen — inkl. saledes hustrutill-
lagg eller kommunalt bostadstilligg och
det nya pensionstillskottet — till sitt be-
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lopp inte nar upp till minst samma be-
lopp som inkomsten vid sidan av folk-
pensionen. har
saledes i sin hittillsvarande utformning
varit en av orsakerna till de ojamna eko-

Denna bestimmelse

nomiska effekterna vid successivt stigan-
de sidoinkomster och har darfor ansetts
béra Zndras. Sjdlvfallet har dock — i
enlighet med hittills gillande principer
— det extra avdraget ansetts inte kunna
fa atnjutas oavkortat vid stigande in-
komster. En mélsittning for dndring av
nyssnamnda regler i KL har varit, att den
successiva minskningen av det extra av-
draget vid stigande inkomster avpassas
sa, att den samlade effekten av bortfall
av folkpensionsférmaner och minskat ex-
tra avdrag blir mindre kdnnbar for den
enskilde folkpensiondren. For att extra
avdrag skall kunna medges dven nir si-
doinkomsten #r stérre an folkpensionen,
har nu i 50 § 2 mom. fjarde stycket KL
uttrycket “till huvudsaklig del” bytts ut
mot uttrycket ”till icke obetydlig del”.
Som konsekvens hirav har gjorts motsva-
rande andring i 9 § 2 mom. andra stycket
SI och i punkt 2 av anvisningarna till 50
§ KL.

I sistnimnda anvisningspunkt har vi-
dare inférts en ny regel med hénsyn till
att ATP-pension enligt 3 § lagen om pen-
sionstillskott 1 vissa fall skall avrdknas
fran pensionstillskott. Den nya regeln in-
nebir att ATP-pension far riknas som
folkpension vid berdkning av extra av-
drag i den man ATP-pensionen foranlett
sadan avrakning.

Det skall ankomma pa riksskattendmn-
den att, sisom hittills, limna anvisning-
ar och uppritta tabeller for de extra av-
dragens storlek vid 6kande sidoinkomster.
De tabeller som nu giller vid 1969 ars
taxering kommer séledes att dndras till

1970 ars taxering. Utgangspunkten for
tabelldndringen bér enligt finansminis-
tern givetvis vara, att 6kade sidoinkoms-
ter inte helt konsumeras.
tern har vidare framhallit att, for det fall

Finansminis-

att sidoinkomsten ir sa lag att den inte
leder till minskning av den inkomstpro-
vade folkpensionsférmanen, den nuva-
rande tillimpning som riksskattenimn-
den anvisat synes béra bibehéllas.

Fastin de nu beslutade 4ndringarna
leder till avsevdrda forbattringar, kan det
aven i fortsittningen férekomma héga
marginaleffekter. A andra sidan har de
nya bestimmelserna lett till ett ytterliga-
re gynnande av folkpensiondrerna i for-
hallande till yrkesarbetande i samma
bruttoinkomstldge. Finansministern har
déarfér meddelat att han har {or avsikt att
lata se Over skattereglerna for alla kate-
garier av ldgre inkomsttagare och saledes
dven folkpensiondrer. Bevillningsutskottet
(nr 46) har understrukit angelidgenheten
av att man vid denna Gversyn i mojligas-
te man undanrdjer de kvarstiende
ogynnsamma verkningarna f6r folkpen-
siondrerna av bidrags- och skattesyste-
met.

Livrinta sirbehandlas

Enligt 17 kap. 2 § lagen om allmin
forsdkring skall folkpensionen minskas,
om pensiondren har ratt till visst slag av
livrinta. Har avses livrdnta pd grund
av obligatorisk férsdkring enligt lagen om
forsakring for olycksfall i arbete, lagen
om forsikring for vissa yrkessjukdomar
eller lagen om yrkesskadeforsikring. Vi-
dare avses siddan livrinta enligt annan
forfattning eller enligt Kungl. Maj:ts {for-
ordnande, som bestims av eller utbetalas
fran riksférsdkringsverket. Slutligen av-
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ses dven livrdnta som utgar enligt ut-
landsk lagstiftning om yrkesskadeforsak-
ring. Reduceringsregeln innebir att folk-
pension och ATP-pension i princip mins-
kas med 3/4 av livrintans belopp. Minsk-
ningen skall i férsta hand g ut &ver
ATP-pensionen. Pensiondren ar dock ga-
ranterad att behalla viss del av folkpen-
sionen, namligen i1 friga om fértidspen-
sion eller barnpension 1/4, Znkepension
1/2 och &lderspension 3/4.

Dessa reduceringsregler leder inte en-
dast till reducering av ATP-pension och
egentlig folkpension utan kan dven leda
till att avdraget for nedsatt skatteférma-
ga minskas. Orsaken hirtill ar att folk-
pensionen minskar genom livranteavdra-
get samtidigt som livrdntan utgér sidoin-
komst. For folkpensiondr, som fore bevil-
jande av livrdnta haft ingen eller ringa
sidoinkomst och dirigenom varit helt el-
ler i det narmaste befriad fran skatt, har
ett senare erhallande av livrdnta, som re-
ducerar folkpensionen, kunnat fa till
foljd att hans behallna nettoinkomst
minskat, trots att bruttoinkomsten Okat.
Denna konsekvens har uppmirksammats
av Dbevillningsutskottet som inte funnit
den rimlig. Utskottet har ansett att pro-
blemet pa skattesidan bor lésas genom
att man vid berdkningen av skattelind-
ringsavdraget anser att folkpensionen —
exkl. det kommunala bostadstilligget —
utgatt med oreducerat belopp och att
livrantan i stéllet reducerats med det be-
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lopp som sélunda behovts for upprik-
ningen av folkpensionen. P4 forslag av
utskottet har darfor en regel av denna in-
nebord inférts i punkt 2 av anvisningarna
till 50 § KL. Bestimmelsen skall tillimpas
fr. 0. m. 1970 ars taxering.

For riksforsakringsverket ar det svart
att i kontrolluppgifterna till 1970 ars tax-
ering ldmna uppgift om hur stor reduce-
ring av folkpensionen som skett pd grund
av utgdende livrdnta. Det 4r inte heller
mojligt  att taxeringsnimnderna
verkstédlla utredning hidrom. Vid 1970 ars
taxering bor det darfor enligt bevillnings-
utskottets
skattskyldige sjdlv att till deklarationen

lata

mening ankomma pa den

foga intyg fran allmén forsdkringskassa,
utvisande med vilket belopp folkpensio-
nen reducerats pa grund av livrintan.
For att berorda folkpensiondrer skall fa
kdnnedom om den 6kade ritten till av-
drag for nedsatt skatteférméaga och vad
de har att iaktta med anledning déirav
har utskottet ansett det ldmpligt att riks-
forsakringsverket — dir s& dr mojligt —
informerar de skattskyldiga om de nya
bestimmelserna. Sadan information kan
enligt utskottet ldmpligen utsdndas i sam-
band med kontrolluppgifterna till 1970
ars taxering. Det bor vidare enligt utskot-
tet ankomma pa riksskattendmnden att i
anvisningarna om avdrag for nedsatt
skatteformaga inta erforderliga foreskrif-
ter for tillimpningen av bestimmelserna.
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