Bil till arbetet

Av kansliradet Stig Wernlund

Inledning

Vid 1967 ars riksdag vicktes fraga om
andrade och formanligare berdknings-
grunder fér avdrag for kostnader for fird
med egen bil mellan bostad och arbets-
plats. Riksdagen (BeU 1967:58, Rskr 330)
hemstillde dérfér hos Kungl. Maj:t om
utredning av fragan, med andamil att
soka astadkomma bestdmmelser om av-
drag som i hégre grad &n tidigare skulle
motsvara de faktiska kostnaderna. Kungl.
Maj:t uppdrog med anledning hirav &t
siarskilda sakkunnigal att utreda avdrags-
fragan betriffande bilresor till arbetsplat-
sen. Didremot ingick inte i uppdraget fr-
gan om avdrag for tjansteresor med bil.
De sakkunniga 6verlamnade den 29 okto-
ber 1968 ett betinkande i mnet (Stencil
Fi 1968:7). P4 grundval av betinkandet
har finansminister Striang till varriksda-
gen avgivit en proposition med f{érslag
till &ndrade regler om avdrag for bilresor
mellan bostad och arbetsplats (prop.
1969:29). Riksdagen har antagit forslaget
oférandrat (BeU 31, Rskr 144).

Nuvarande ordning

Enligt punkt 4 av anvisningarna till
33 § KL ér resor till och frin arbetsplatsen
avdragsgilla. Avdragsritten giller dock
endast skilig kostnad. Detta innebir bl.a.
att arbetsplatsen skall ha varit beligen
pa sadant avstind frdn bostaden att den

1 Ledaméter generaldirektoren Rolf Dahlgren,
ordférande, riksdagsminnen Ivan Svanstrém
och Erik Wirnberg samt departementsridet
Goran Wahlgren.

skattskyldige behovt anlita och &dven an-
litat  sdrskilt
skilig kostnad anses i regel lagsta avgift
for tillgdngligt” allmint kommunika-
tionsmedel, sdsom jiarnvdg, sparvig eller

fortskaffningsmedel. Som

buss. Under vissa férutsittningar medges
avdrag for kostnader som uppstar vid be-
gagnande av egen bil som fardmedel.
Riksskattendmnden har sedan ldnge isina
anvisningar nirmare preciserat dessa for-
utsdttningar. En forsta forutsdttning &r
att vigavstandet (ej “fagelvigen”) mel-
lan bostad och arbetsplats har uppgatt
till minst en halv mil. Vidare krivs att
tidsvinsten vid bilfard — i forhallande
till fird med allmint kommunikations-
medel — blivit minst en och en halv tim-
me per dag.

Riksskattendmnden har i sina anvis-
ningar tid efter annan héjt avdragsbelop-
pens storlek. I de senaste anvisningarna,
som faststélldes kort efter det att bilkost-
nadsutredningen avgav sitt betdnkande,
har riksskattendmnden f6r 1969 ars taxe-
ring faststéllt bilkostnadsavdragets storlek
till 2:50 kr f6r varje kord mil intill 1.000
mil och 1:75 kr per mil f6r korstrackor
dirutover. Dessa belopp innebdr en hgj-
ning med 25 &re per mil jimfért med
foregdende ars taxering. Beloppen inne-
bar ingalunda négon skdnsmissig prov-
ning fran riksskattenimndens sida, utan
de har grundats bl.a. pad kalkyler som
riksrevisionsverket och statens avtalsverk
gjort betriffande berdkning av resekost-
nadsersittning vid tjdnsteresa med bil av
mindre storlek. Riksskattenimnden har
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darvid rdknat om kalkylen med utgangs-
punkt fran kostnaderna fér en mindre bil
av market Volkswagen.

Avstand och tidsvinst

En av utgangspunkterna for utredning-
en och den nya lagstiftningen har varit
den Okade betydelse for sarskilt glesbygds-
befolkningen som bilen fatt under senare
ar. Samtidigt med den strukturomvand-
ling inom niringslivet som #4gt rum och
som torde komma att fortgd har det skett
férandringar inom det allminna kommu-
nikationsviasendet som pad méanga hall
medfor 6kat beroende av den egna bilen
som fiardmedel. Det har d& ansetts natur-
ligt att granska de foljder i skattehin-
seende fér den enskilde individen som
denna utveckling kan medféra nir det
géller hans kostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats.

Bilen har blivit snart sagt var mans
egendom. Biltdtheten i landet uppgar f.n.
till en bil pad var fjirde invanare. Aven
om salunda bilinnehav i de flesta fall tor-
de fa tillskrivas andra motiv 4an dem som
forestavas av behovet av att kunna ta sig
till och fran arbetet, har departements-
chefen inte sett det som nagot avsteg fran
skatteméssiga principer att medge avdrag
vid inkomsttaxeringen for bilkostnader i
den man de fdrorsakats av resor mellan
hemmet och arbetsplatsen.

De ndrmare forutsittningarna for bil-
kostnadsavdrag avgors visserligen av riks-
skattendmnden. Emellertid har ndmnden
1 sin tur att f6lja principerna i KL. Dessa
principer 4r allmint hallna och lamnar
i och for sig rum for diskussioner om till-
limpningen. Aven om det frén flera syn-
punkter dr praktiskt att inte belasta KL
med for manga detaljforeskrifter ar det
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dock enligt departementschefens mening
lampligt i detta fall att betrdffande bil-
resor till och fran arbetet mer dn vad som
f. n. dr fallet i KL konkretisera grunderna
for avdragsritten.

Ett forsta villkor for avdragsritt dr na-
turligtvis att bilresor fran bade den skatt-
skyldiges och sambhillets synpunkt ter sig
som det dndamalsenligaste och mest eko-
nomiska fardsittet. Darvid kommer flera
bedémningspunkter in i bilden. En viktig
sadan bed6mningspunkt ar att avstindet
frén bostaden till arbetsplatsen ar si stort
att det motiverar fard med bil. Den nu-
varande tillimpningen, som &dr foranledd
av riksskattendmndens anvisningar, ar
som namnts att firdlingden skall uppgd
till minst en halv mil. Vidare tillimpas
den regeln att tidsvinsten skall vara minst
en och en halv timme sammanlagt for
fram- och aterresa.

En regel av sistnimnda typ — som i
flera sammanhang, inte minst vid remiss-
behandlingen av det nu aktuella betin-
kandet, blivit utsatt for kritik — ar vis-
serligen nddvindig inom t.ex. storstads-
regioner som ett komplement till regeln
om minsta fardlangd. Principen om er-
sattning for billigaste fardmedel skulle
annars bli mycket svar att tillimpa f6r
taxeringsndmnderna. Regelns nuvarande
utformning och framfér allt tillimpning
ar emellertid kanske inte helt lyckad. De-
partementschefen betonar att det enligt
riksskattendmndens klart
skall framga att anvdndandet av bil i
stillet for allmdnt kommunikationsmedel

anvisningar

regelmassigt medfér den angivna tids-
vinsten. Det hade i négot remissyttrande
framkommit att taxeringsmyndigheterna i
en storstadsregion &r stringt upptagna
med kalkyler av sadan typ. Detta maste
betraktas som otillfredsstallande och en-
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ligt departementschefens mening synes en
restriktivare instdllning i dessa fall moti-
verad.

Bade fragan om minimiavstand och
fragan om tidsbesparing ar av den be-
skaffenheten att departementschefen inte
velat ldgga fram konkreta forslag i detta
sammanhang. Det skall saledes liksom hit-
tills ankomma pa riksskattendmnden att
limna nirmare anvisningar hirom.

Schablonregler

I frdga om bilkostnadsavdragets kon-
struktion har valet statt mellan avdrag
for de faktiska kostnaderna och avdrag
med visst schablonbelopp per mil. Utred-
ningen uttalade enhilligt att avdraget for
att 6verhuvud kunna tillimpas i prakti-
ken borde — liksom dittills — bestdmmas
efter schablonregler. Hari instamde samt-
liga remissinstanser. Denna principiella
instéllning delas ocksa av departements-
chefen. Det vore niamligen synnerligen
opraktiskt att lata de skattskyldiga redo-
visa de faktiska kostnaderna och uppdra
at beskattningsmyndigheterna att préva
skdligheten av sidana kostnader.

schablonberak-
ningen skall i enlighet med utredningens
allmint accepterade forslag liksom hittills
vara de genomsnittliga kostnaderna for
mindre bil. Grunden harfor dr att det i
normalfallet inte behdvs en storre bil for
att kunna ta sig till arbetsplatsen. Det har
ansetts sjdlvfallet att schablonen konstrue-
ras sa att patagliga ordttvisor inte upp-
kommer mellan dem som har méjlighet

Utgangspunkten  for

att erhalla avdrag och dem som inte har
denna mdjlighet. Detta betyder bl. a. att
om en storre och dyrbarare bil anvinds,
merkostnaden far anses utgdra en icke
avdragsgill levnadskostnad. I friga om

handelsresande och andra liknande kate-
gorier som pa grund av skrymmande last
ar tvungna att anviénda storre bil har
emellertid sidan schablonberékning an-
setts mindre lamplig. Samma resonemang
giller ocksa den som till f6ljd av sjukdom
eller handikapp 4r tvungen att anvidnda
storre eller till f6ljd av invalidutrustning
dyrare bil. I propositionen foreslas darfor
en uttrycklig bestimmelse om att det skall
ankomma pa riksskattendmnden att for
dessa fall foreskriva andra och foérmanli-
gare grunder for avdragets berdkning.

I motioner yrkades att f6rmanligare av-
dragsregler skulle tillimpas i friga om
skattskyldiga som &4r nodsakade att an-
vanda bil i tjansten och alltsd maste med-
féra denna till arbetsplatsen. Bevillnings-
utskottet uttalade emellertid att sidana
resor 4r att betrakta som sedvanliga resor
mellan bostad och arbetsplats. Utskottet
framholl att ritten till avdrag enligt KL
ar begrdnsad till belopp motsvarande
?skélig kostnad” och denna regel méste
enligt utskottets mening fran rittvisesyn-
punkt anses gilla alla skattskyldiga, oav-
sett om de dr nddsakade att anvinda bi-
len eller inte. Med hénsyn hértill och till
de vintade tolkningssvarigheterna av-
styrkte utskottet motionerna.

Nér det giller den nirmare utform-
ningen av schablonen har utredningen
frangatt den traditionella uppdelningen
i fasta och rorliga kostnader och i stillet
foreslagit att kostnaderna skall delas upp
pa drsbundna och milbundna kostnader.
Dérmed menas att avskrivningskostnader-
na, som hittills i sin helhet betraktats som
en fast kostnad, delas upp i en arsbunden
del som motsvarar modellkostnaden, dvs.
den virdeminskning som arligen intraffar
genom att bilen blivit en &rsmodell &ldre,
och en milbunden del som motsvarar sli-
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taget. Verkan av detta férslag, som i och
for sig vunnit allmin anslutning, ir att
de som kor ldngre strickor far hogre av-
drag. Dessa skattskyldiga kommer — trots
att avdraget berzknas ‘enligt schablon —
att oberoende av korstrickans lingd all-
tid erhalla fullt avdrag &ven for den del
av vardeminskningen som motsvarar sli-
taget pa bilen. Eftersom denna verkan
6verensstimmer med syftet med en re-
form pé detta omrade foreslds i proposi-
tionen att schablonen skall grundas pa
arsbundna och milbundna kostnader.

For att man skall fa fram ett skiligt
avdrag for de Aarsbundna kostnaderna,
som ju inte kan fa dras av i sin helhet,
maste dessa kostnader pd nagot sitt for-
delas mellan privatkérning och kérning
till och fran arbetsplatsen. Utredningen
har foreslagit att siddan fordelning sker
efter en av riksskattenimnden gjord be-
rakning av de genomsnittliga drliga kor-
strdckorna f6r de bada slagen av korning.
Principen att anta ett riksgenomsnitt f6r
sddana korningar i stillet for att ga efter
de individuella korstrickorna ger okad
rattvisa och departementschefen har dér-
for i likhet med remissinstanserna tillstyrkt
att principen skall ing i schablonen.

Nir det giller kérstrackan till och fran
arbetet har det av utredningen valda ge-
nomsnittet om 1.000 mil métt invindning
fran arbetsledareférbundet, som anser att
strackan bor vara endast hilften si stor.
Det framgér visserligen av utredningens
material att den genomsnittliga korstric-
kan dr kortare dn 1.000 mil, ndmligen ett
medianviarde om endast 430 mil (se bila-
ga 2 i propositionen). Emellertid grundas
detta material i viss del pa uppgifter be-
traffande personer som inte arbetat hela
aret. Dessutom &r materialet nagra &ar
gammalt. Eftersom antalet arbetsplatser i

268

stader och storre titorter okar, medan an-
talet arbetsplatser minskar pa landsbyg-
den, maste detta for dem som bor kvar
pa landsbygden medfora att medelavstin-
det mellan bostad och arbetsplats nu ir
langre. Vidare har beaktats att riksskatte-
nimndens anvisningar dnda fr.o.m. be-
skattningsaret 1963 bygger pd att 1.000
mil skulle kunna godtas som genomsnittlig
kérstracka for korningar till och frén ar-
betet. Om man godtar utredningens siff-
ror betriffande privatkdrning, skulle man
dessutom med arbetsledareférbundets
stindpunkt fi& en sdmre kompensations-
grad vilket i sin tur medfér en underkom-
pensation at de personer som har lingre
korstracka mellan hemmet och arbetsplat-
sen. I propositionen har darfér det ge-
nomsnitt f6r ndmnda kérstricka som ut-
redningen foreslagit ansetts bora accep-
teras.

For en fordelning av de fasta kostna-
derna f6r bilen mellan & ena sidan kér-
ningar till och frin arbetet samt & andra
sidan den rent privata korningen har
krdvts dven ett stdllningstagande till fré-
gan, vilken arlig korstracka for privat kor-
ning som bor liggas till grund for en s&-
dan foérdelning. Visst material f6r bed6m-
ning av denna fraga féreldg hos utred-
ningen i form av svaren pa en enkit som
statens avtalsverk i samrdd med SACO,
SR, statstjanarkartellen och TCO-S ge-
nomférde i slutet av 1966. Avtalsverket
inhdmtade nidmligen da uppgifter roran-
de korstrickor fran innehavare av med-
givanden enligt 3 § kungérelsen den 12
dec. 1952 (nr 780) angdende resekost-
nadsersittning vid tjdnsteresa med egen
bil m. m. Antalet tillfrdgade var c:a 3.300
och av svaren framgick att den rent pri-
vata korstrickan uppgick till 1.300 mil,
oavsett om befattningshavaren 1 sin tjadnst
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kort 500, 1.000, 1.500 eller 2.500 mil. Bil-
kostnadsutredningen godtog de uppgifter
som framkom i enkidten och foreslog sa-
ledes att Dbilavdragsschablonen skulle
grundas pa forutsittningen att den arliga
privata korstrackan uppgar till 1.300 mil.
Tre remissinstanser ansag dock denna
strdcka vara i Overkant. Departements-
chefen erinrade d& om att kategorin han-
delsresande, som mahidnda har en ldgre
genomsnittlig privatkérning &n andra yr-
keskategorier, enligt vad som tidigare an-
forts, i allmanhet inte skall vara under-
kastade den {foreslagna schablonregeln.
Visserligen hade den sérskilda undersck-
ningen roérande privatk6érning omfattat en
delvis annan kategori dn den som avses i
forevarande sammanhang, men departe-
mentschefen ansdg att det inte visats till-
rickliga skdl att fringd utredningen pa
denna punkt.

Resultatet av de schabloniserade kor-
strickorna #r att de drsbundna kostna-
derna for bilen blir avdragsgilla till s&
stor del som motsvarar forhallandet mel-
lan talet 1.000 (= antagen arlig kérning
till och fran arbetet) och talet 2.300 (=
summan av kdrningen till arbetet och den
antagna privatkérningen). Detta innebar
m. a.o. att avdrag fér de s. k. fasta bil-
kostnaderna for varje kérd mil intill 1.000

1
2.300
for de arsbundna (fasta) kostnaderna.

Vid en arlig korstricka for kérning till
och fran arbetet av 1.000 mil far den
skattskyldige séledes, sdsom férut antytts,
fullt avdrag f6r den del av de arsbundna
kostnaderna, som enligt den valda schab-
lonen bel6per pa sddana korningar.

mil medges med av arsbeloppet

Vad slutligen angéar de milbundna (ror-
liga) kostnaderna ansig redan utredning-
en nagon tvekan inte kunna rada om att

den skattskyldige borde fa fullt avdrag.
Dessa kostnader skall darfor enligt pro-
positionen berittiga till avdrag med sam-
ma belopp per mil rdknat, oavsett om
den arliga korstrackan for resor till och
fran arbetet understiger eller &verstiget
1.000 mil.

Mot principen att ha en enda 1.000-
milsgrans har endast riksrevisionsverket
gjort invindningar. Verket har i stillet
{oreslagit ett system for avdragsritt enligt
vilket korstrackan skulle delas upp i ett
par 1.000-milsintervaller. Den som exem-
pelvis koér 1.500 mil skulle enligt verkets
forslag fa ett annat och lagre bilkostnads-
avdrag for alla mil 4n den som koér exem-
pelvis 900 mil. En svaghet i riksrevisions-
verkets system var att i vissa situationer
en person som haft lingre kdrstricka skul-
le {4 ldgre avdrag 4n en som haft kortare
korstracka. Departementschefen var dar-
for inte bendgen att férorda riksrevisions-
verkets forslag dven om skattebortfallet
dérigenom skulle blivit mindre.

Bilkostnadskalkyl

Utredningen har presenterat en bilkost-
nadskalkyl pa grundval av de schablon-
regler som finansministern accepterat.
Kalkylen visar de genomsnittliga kostna-
derna f6r mindre bil (med tjdnstevikt un-
derstigande 1.000 kg) vid en arlig kor-
lingd om 2.300 mil och bilbyte efter 6 ar.
Berdkningen grundas pa att bilen hante-
ras med normal aktsamhet och att fore-
skrifter i instruktionsbok f6r bilen om
Oversyn, service och skotsel beaktas. Pris-
sattningen av kostnadsposterna avser la-
get i slutet av augusti 1698 och utgor ett
genomsnitt fér landet. Dock har bilbe-
standet i storstadsomridena (Stockholm
och Goéteborg med omnejd samt Malmo
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stad) inte tagits med vid berikning av
kostnad f6r forsikring. I berdkningen re-
dovisas de fasta och rorliga kostnader en
bildgare drar pa sig genom att héalla sig
med bil och kéra den.

De skilda kostnadsposterna har i forsta
hand berdknats efter den konventionella
uppdelningen i fasta och rorliga kostna-
der. Till fasta kostnader hianférs darvid
bl. a. amortering och rinta. Virdeminsk-
ningen pa  bilden  técks
amorteringen, varfér hela virdeminsk-
ningen sdlunda behandlas som en fast

genom

kostnad. I sjdlva verket ingar emellertid
tvd komponenter i virdeminskningen: en
del av viardeminskningen (modellkostna-
den) hdnfér sig till att bilen aldras, en
annan del till slitaget pa bilen vid kor-

Arsbundna kostnader
Modellkostnad
Rinta
Skatt och besiktning

Forsakring .........covviiiiiiinnn..
Garage ...t

Milbundna kostnader 1 000 mil
Slitage
Bensin
Dack

For 2 300 mil

Arsbundna kostnader ...................
Milbundna kostnader ...................

I fraga om de olika posterna i kalky-
len kan aterges foljande av utredningens
kommentarer. Auvskrivningsbeloppet utgo-
res av anskaffningskostnaden (”pris pa
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ning. Den férstnamnda komponenten ar
oberoende av bilens korning och saledes
en fast kostnad i egentlig mening. Den
senare komponenten ir avhingig av bi-
lens korning och salunda egentligen en
rorlig kostnad. I kalkylen har diarfér dven
gjorts en annan fordelning mellan fasta
och rorliga kostnader, dir man i stillet
for amortering arbetar med begreppen
modellkostnad resp. slitage. For de fasta
kostnaderna anvands déirvid termen ars-
bundna kostnader och for de rorliga kost-
naderna termen milbundna kostnader.
Till milbundna kostnader hinférs de
kostnader som &r direkt beroende av kérd
vagstricka, medan &vriga kostnader hin-
fors till arsbundna kostnader.

totalt  per mil

................... 640 0:28
................... 517 0:23
................... 227 0:10
................... 398 0:17
................... 450 0:19
................... 168 0:07
S:a 2 400 1: 04
................... 450 0:45
................... 810 0:81
................... 114 0:11
................... 590 0:59
S:a for 1 000 mil 1964 1:96
................... 2400 1:04
................... 4517 1:96
S:a 6917 3:00

gatan”) minskat med restviardet vid bil-
byte och virdet av  dicksutrust-
ningen. Genomsnittet av detta aktuella
avskrivningsbelopp och motsvarande be-
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lopp nirmast féregaende tre ar utgér har
kalkylbilens avskrivningsbelopp. Priset pa
pa gatan vaxlar nagot med fraktkostna-
den fabrikant-konsument och darfér har
bilens rekommenderade pris hos huvud-
forsdljaren i Stockholm i korklart skick,
”p& gatan-pris”, ansetts representativt.

Arligt avskrivningsbelopp
Pris pa gatan med dubbdick
avgar: restvirde
dackens virde (9 st)

Avskrivningsbelopp :
augusti 1968
sistforflutna 3 ar

varav 1 kalkylen upptas 1/4 ...........

Annuitet :

6,5 % = koefficient 0,2026 ...........

rinta pa restvirde och
halva diackskostnaden

Avskrivning och ranta
Sistnimnda post omférdelas sdlunda :
Arsbundna: rinta

Fordonsskatten har upptagits till 207
kr som fér personbil med tjanstevikt om
910-1.000 kg. For kontrollbesikining av tre
bilar av sex for en kostnad om 35 kr och
dartill efterbesiktning av var tredje be-
siktigad bil for en kostnad av 15 kr be-
raknas enligt kalkylen en genomsnitts-
kostnad om 20 kr.

Forsikringen enligt kalkylen omfattar
trafik, brand, stold, glas, bilriddning, fo-
rarskydd och rittsskydd. Vagnskadefor-
sakring for fem &r ingdr i anskaffnings-
kostnaden. Kostnad f6r sjdtte &ret har
medriknats. Bilen férutsittes vara place-

...................................

Restvirdet 1968 har berdknats med led-
ning av bl. a. den prognosprislista f6r be-
gagnade bilar som utges av Motorbran-
schens riksférbund. Rdéntan har berik-
nats efter 6,5 % och till denna post ater-
kommes i det f6ljande.

14.500

3.000

11.500
28.500

40.000
10.000

2.026

166
2.192

517
640
1.035

2.192

rad i premieklass 211. Medelbonus for
personbilar dr 50 %. Tariffomrade har
bestamts efter bilbestindets fordelning pa
omridden utom storstadsomriddena. Om
man bortser fran storstadsomrédena finns
inom tariffomrade N (X-, Y-, Z-, AC-,
BD-l4dn) ca 20 % av bilbestdndet och in-
om O (6vriga delar av landet utom stor-
stadsomradena) ca 80 %. Berdkningen
bygger vidare pa Folksams och S-bola-
gens premier till lika delar. Nykterhetsra-
batt om 10 % i forekommande fall har in-
te beaktats.
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Arskostnaden {6r garage eller uppstill-
ningsplats har i kalkylen upptagits med
ledning av statens personalbostadsdelega-
tions rekommendationer till 450 kr.

For tvdtining har kalkylen grundats pa
lika delar heltvatt,
sjalvtvatt. Kostnaden utgor enligt Sveri-
ge bensinhandlares riksférbunds cirkapri-
ser 13 kr resp. 6 och 3 kr per gang, dvs.
i medeltal 7 kr. Fér 24 tvittningar per
ar blir kostnaden saledes 168 kr. ’

I fraga om de rorliga kostnaderna i
kalkylen har kostnaden for bensin be-
raknats vid en fardstricka om ca 2 mil
per resa efter en férbrukning av 0,9 liter
per mil (97/98 oktan). Priset i 1-zon med
avdrag av 1 ore per liter for pris vid sjalv-
tankning dr 90 ore per liter.

Betraffande ddck berdknas i kalkylen
en livslangd om 3.600 mil {6r normaldack
och 2.000 mil for dubbdick. Livslingden
fér en uppsittning om 5 normaldéck och
4 dubbdick blir 4.500 resp. 2.000 mil.
Kostnaden — inberiknat montering och
balansering — for 5 slangl6sa normaldick
beréknas till 415 kr och fér 4 dubbdick
till 480 kr. Dubbdick férutsdtts komma
till anvindning 3 méanader per ar och
nyttjas av 60 % av bildgarna. Av kor-
ningen antas saledes 15 % utférd med
dubbdick.

Reparation, underhall och service har
enligt en sdrskild undersdkning uppgéatt
till 590 kr per 1.000 mil.

Vid remissbehandlingen har anmaérk-
ningarna mot de sdrskilda posterna i ut-
redningens kalkyl varit relativt fa. Be-
traffande vissa kalkylposter har foresla-

automattvatt och

gits savil hojningar som sénkningar. Des-
sa anmirkningar har dock ansetts be-
loppsmassigt 1 stort sett jimna ut var-
andra. En post fortjainar dock upp-
mirksamhet av principiella skil. Det gal-
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ler posten rdnta pa avskrivningsbeloppet.
Nagra remissinstanser har invént att pos-
ten kan dras av dven i forvérvskillan in-
komst av kapital och siledes bli féremal
for dubbel avdragsritt. Invindningen &r
riktig men har inte ansetts behéva leda
till omrdkning av kalkylen. I denna del
utgér kalkylen namligen inte nagon ny-
het mot vad som tidigare accepterats och
tillimpats. Vidare har beaktats att det
ofta inte kan goras ett dubbelavdrag,
nimligen i de fall da skattskyldiga makar
kan utnyttja det allminna schablonav-
draget & 800 kr i forvarvskillan kapital.
Som helhet betraktad har kalkylen god-
tagits av det stora flertalet remissinstan-
ser och departementschefen har darfor
tillstyrkt att den laggs till grund for av-
dragsberikningen.

Avdragsbeloppen

Resultatet av den nya schablonen och
bilkostnadskalkylen blir ett
belopp om 3:00 kr per mil for de forsta
1.000 milen och 2:00 kr per mil for kor-
strackor Departementsche-
fen har erinrat om att en &ndring av kost-
nadsldget givetvis kan komma att féran-
leda justering av avdragsbeloppen.

Genomférandet av de generdsare av-

avdrags-

darutover.

dragsreglerna berdknas medféra ett skat-
tebortfall for statsverket om ca 40 milj.
kr och f6r kommunerna om ca 30 milj.
kr.

Lagtexten

Schablongrunderna har tagits in i punkt
4 av anvisningarna till 33 § KL. Lagtex-
ten har ansetts inte bdra inom schablo-
nens tillimpningsomrade innesluta sada-
na kategorier som redan nu stir utanfér
scha-

riksskattenamndens allmianna
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blonavdrag. Dérfér har inforts en ut-
trycklig bestimmelse av innebdrd att riks-
skattendmnden skall faststdlla sérskilda
grunder fo6r dels den som pa grund av
alder, sjukdom eller handikapp 4r tvung-
en att anvianda bil och dels den som pa
grund av skrymmande last maste anvén-
da storre bil.

Nér det géller korstrackornas langd i
mil, avdragsbeloppens storlek i kronor
och andra faktorer som péaverkas av sam-
hallsutvecklingen och dirfér ofta kraver
justeringar har nagon precisering ansetts
inte bora ske i lagtexten. I stillet har i
forendmnda lagrum i KL inskrivits ett all-
mint bemyndigande — och samtidigt
skyldighet — f6r riksskattendmnden att
for varje kalenderar faststdlla de narma-
re grunderna fér avdrag. I detta bemyn-
digande ligger givetvis ocksd en ratt for
riksskattendmnden att ange fOrutsitt-
ningarna for att avdrag 6ver huvud taget
skall f& medges. Nagon sirskild bestim-
melse om indexreglering av avdragsbe-
loppen har inte ansetts behovlig, eftersom
riksskattendmnden arligen omprévar be-
loppens storlek. Inte heller har det an-
setts behovligt att nu infora sarskilda be-
stimmelser om utredning i avdragsiren-
dena. Den skattskyldige behover saledes
inte uppge sina kostnader utan endast
antalet kérda mil till och fran arbetet.

De nya bestimmelserna avser redan in-
nevarande ars bilresor och skall séledes
tillimpas forsta gangen vid 1970 ars tax-
ering.

Anm.: Tidigare har det rait delade me-
ningar om avdrag {or kostnader {or bilre-
sor till och frdn arbetsplatsen om den
skattskyldige mdste ha bilen med sig till
tjanstestdllet for att sedan kunna anvdnda
den vid tjdnsteresor. Det har ndmligen
funnits en minoritet som ansett att avdra-
get 1 dessa fall inte borde berdknas efter
schablonen. Sedan riksdagen godkdnt be-
villningsutskottets betinkande nr 31/1969
dr det numera fullt klart att avdraget ock-
sd i dessa fall skall berdknas enligt schablos
nen. Med hdnsyn till att de nya reglerna dr
generdsare an de tidigare blir resultatet in-
te oskaligt. Utskottets motivering dr emel-
lertid inte helt invindningsfri (jfr sid. 267,
spalt 2, hir). Detta giller sarskilt om den
skattskyldige bor ndra tjanstestdllet och
inte skulle anvint bilen om han inte varit
toungen att ha den till hands for tjanste-
resor. — De som dr intresserade av bakom-
liggande teoretiska resonemang hdnuvisas
tll f. d. regeringsradet Kuylenstiernas an-
mdlan av professor Ake Hellners doktors-
avhandling i Sv. Skattetidn. 1960 sid. 125
f- f.

Red.
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