Arbetet 1 taxeringsnimnd

Av landskamreraren Erik Lillieskold

Skattenytt har under en foljd av ar
haft en artikel om taxeringsrutinen i na-
got av sina forsta nummer for aret. Fol-
jande framstillning dr i allt vésentligt i
sak identisk med artikeln Andrad taxe-
ringsrutin 1 denna tidskrift 1968 hifte 1-2
men négra dispositioner har dndrats, nag-
ra nya avsnitt har tillkommit och sjilva
framstillningen har — som jag hoppas —
gjorts litet ldttare med tanke pa att ar-
tikeln kan vara anvéndbar bade for sjilv-
studier och som utgangspunkt f6r muntlig
handledning av larare. Till 1970 &rs taxe-
ring kommer sddan kurslitteratur att till-
stillas samtliga lansstyrelser genom riks-
skattendmndens f6rsorg.

Av utrymmesskal kommer i fortsattning-
en foljande forkortningar att anvindas:

TN = taxeringsndmnd (-en, -er, -erna)

TO = taxeringsndmndens ordférande

KO = kronoombud

TI = (forste) taxeringsintendent (-en,
-er, -erna)

LSM =—Ilokala skattemyndigheten

RN = riksskattendmnden

Handledningen = Handledning fér arbe-
tet i taxeringsnamnd

KL = kommunalskattelagen
TF = taxeringsférordningen
TK = taxeringskungorelsen.

Innan man bérjar taxeringsarbetet bor
man veta inte bara maélsittningen utan
dven f6rutsittningar i form av arbetsma-
terial och hjédlpmedel.

Handledningen kan anviandas bade for
sjalvstudier och som uppslagsbok, som
standigt bér finnas till hands.

Skatte- och taxeringsforfatiningarna bor
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man ocksa ldra sig att hitta i, bl a darfor
att man inte girna aberopar vad som star
i en handbok, om saken dr reglerad i lag
eller {6rfattning.

Lanskungdrelsen om taxeringsdistrikt
bér man atminstone kidnna till och PN:s
anvisningar bér man snarast ldra sig, an-
tingen 1 lanskungdrelsen hirom eller pa
ett sdrtryck om dessa normer, om sadant

finns 1 lanet.

TI brukar sinda ut egna anvisningar,
som TN givetvis dr skyldig att f6lja lika-
vél som PN:s och RN:s anvisningar.

Genom taxeringssektionens forsorg far
TO en hel del ytterligare material som
tex fondhandlarlistor, blanketter o dyl.
Oftast torde TO samtidigt f& en forteck-
ning 6ver detta material och sirskilda f6r-
teckningar Sver ytterligare material, som
kan rekvireras pa en sirskild blankett har-
for.

Sarskilt viktigt dr det naturligtvis att
TO — om han 4r ny sddan — tar reda
pé vad han i forsta hand behéver 1 fraga
om blanketter m m. P4 taxeringssektionen
finns sdkerligen en av TI utsedd kontakt-
man, som hjélper honom tillritta hdrmed.

TN:s arbete utmynnar i beslut, som
antecknas i1 sk ldngder men det arbetet
sker inte 1 TN och utféres inte av TO.
Néagra langder anviénds i alla fall 1 viss ut-
strackning under arbetet 1 TN, nimligen
fjolarets mantalslangd
taxeringsarets mantalslingd
fjolarets inkomstlangd (avskrift)
fjolarets formogenhetslangd (avskrift)
och 1 vissa taxeringsdistrikt
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stomme till &rets fastighetslingd och fjol-
arets fastighetslangd (avskrift).

Liangderna anvinds i relativt liten ut-
strickning numera, de flesta praktiskt ta-
get inte annat dn vid enstaka tillfdllen,
med hinsyn till att LSM 6vertagit arbetet
med erinringar att deklarera och att taxe-
ringsavier upprattats over alla skattskyl-
diga, som &r registrerade pa lansstyrelsens
skatteband.

Vare sig LSM bitrader med anmaning
eller inte dr det TO som ansvarar for
denna. Man anmanar med ledning av
sddana taxeringsavier som inte atfoljts av
deklaration. Om man har anledning att
anta att en person inte ar skyldig att avge
deklaration skall man naturligtvis varken
erinra eller anmana denne att deklarera.
Det kan gilla exempelvis hemmafruar, som
inte har forvarvsarbete, och studerande,
for vilka kontrolluppgifter inte finns.

Fjolarets inkomstlingd och férmogen-
hetsldngd kan endast anvindas for jam-
forelser och TO behover knappast sla i
dem under taxeringsarbetet. Daremot kan
det vara lampligt att l4ta nagon ledamot
1 TN f6lja med i dessa langder vid sam-
mantriadena.

Av arets mantalslingd framgér bl a om
och nér barn fétts fére den 1 november
under beskattningséret.

Stommen till taxeringsdrets fastighets-
lingd upptar i princip alla fastigheter in-
om det lokala taxeringsdistriktet.

Annu en lingd &terstdr — fjoldrets fas-
tighetslingd. Den ar nédvandig for diverse
kontroller och 4r den lingd som TO har
storst anvandning av.

Det arbete som TO utréttar bestar inte
bara i att granska deklarationer och fére-
dra resultatet av granskningen i TN utan
ocksd 1 en omfattande skriftvaxling med
skattskyldiga, taxeringsndmnder i andra

distrikt m fl. T all skriftvixling maste TO
ange inte bara sitt namn och adress 1 tyd-
lig skrift utan dven namnet pa taxerings-
distriktet. Han underldttar sitt arbete om
han skaffar sig tva stamplar, en f6r hans
namn och adress och en for taxerings-
distriktets namn. Stdmplar torde kunna
erhallas genom taxeringssektionens kon-
taktman.

Arbetets planliggning

Det ar nédvéndigt att planldgga arbe-
tet i god tid innan den forsta deklarations-
bunten kommer fran LSM, gdrna i sam-
rdd med kontaktmannen, liksom man 6ver
huvud taget vénder sig till denne f6r rad
och upplysningar. Daremot bor TO inte
besviara PN:s kansli f6r rad i taxerings-
fraga.

Anvisningar och annat material som
kommer fran TI bor man ldsa genast. An-
nars kan det ldtt bli liggande och falla i
glomska.

Den leveransplan Ni far skall inte av-
skracka. Den 4r uppgjord av folk med er-
farenhet om hur arbetet kan och bér be-
drivas i varje enskilt taxeringsdistrikt. Vad
som ar viktigt 4r dock att man redan frén
borjan planerar bade den egna gransk-
ningen och sammantriddena s& att leve-
ransplanen kan héllas. Det giller alltsd
att komma igang med granskningen ome-
delbart efter det man f&tt deklarationerna
fran LSM och rdkna ut hur manga de-
klarationer som maste hinnas med per dag
fram till ett sammantrdde med TN. Sam-
mantradet bor lampligen héllas en vecka
(hogst) fore respektive leveransdag. Pla-
nera gidrna i samrdd med LSM. Tiank
pa att alla deklarationer inte &r lika. En
stor del deklarationer &r lattgranskade
och dem bér man bérja med.
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Till férberedelserna hor kontakt med
KO. Det ar nédvandigt att TO och KO
kommer Overens om arbetets f6érdelning.
Det ar irrationellt att bdda i detalj utfor
samma forarbete. Det &ligger visserligen
bade TO och KO att granska alla dekla-
rationer. Man kan emellertid komma &ver-
ens om att KO sjalvstindigt férgranskar
en viss del av taxeringsdistriktet eller ett
visst antal deklarationer, som TO lamnar
over till KO. Man kan ocksa fordela ar-
betet s& att en del arbetsmoment, t ex kon-
trollsummering, avprickningar, granskning
av utbor eller forberedelser till fastighets-
taxeringen i forsta hand skots av KO.

Vi tanker oss nu att alla erforderliga
forarbeten ar undanstokade och att sjilva
granskningen av deklarationerna kan bor-
ja. Vi har alltsd fatt den f6rsta bunten de-
klarationer fran LSM och dessutom har vi
fatt samtliga fjolarsdeklarationer. Ord-
ningsfoljden for de kommande arbetsmo-
menten ir inte sjalvklar men hér rekom-
menderas en rutin, som med endast smar-
re individuella avvikelser allmint tillam-
pats och som visat sig vara dndamaélsen-

lig.

Avprickning mat fastighetslingd
Underrittelse till annan TO
Anmaning att deklarera

Teknisk granskning av utbor
Fastighetstaxering

Teknisk granskning av inbor
Kontrollsummering

Sammantriden

Underrittelser om avvikelser fran de-
klaration

© PN N

Till taxeringsrutinen hér sjalvfallet avlim-
nandet av deklarationerna till LSM, men
dessa leveranser foljer en bestimd plan
som varje TO far och behandlas dirfér
inte 1 denna artikel.
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Avprickning av taxeringsvirden

I fjolarets fastighetslingd kan man kon-
trollera taxeringsviardena f6r de fastighe-
ter som skattskyldig dger. Taxeringsvir-
det ligger till grund f6r berdkning av pro-
centavdrag respektive garantibelopp och
for berdkning av bruttointdkten av scha-
blontaxerad fastighet. For jordbruksfastig-
het och sadan annan fastighet som inte 4r
schablontaxerad ligger fastighetens taxe-
ringsvarde regelmissigt till grund fér var-
deminskningsavdragets bestimmande. Vid
jordbruksfastighet utgér summan av taxe-
ringsvirdena pa skogsmark och vixande
skog s k underlag for berdkning av skogs-
vardsavgift. Detta underlag” skall inforas
pa sarskild plats pa deklarationens sista
sida. TO bor darvid sarskilt kontrollera (i
deklarationen) om fastigheten innehafts
av den skattskyldige under hela beskatt-
ningsaret och (i lingden) om fastigheten
agts av en eller flera personer. Underlaget
skall namligen fordelas mellan Zgarna pa
samma sdtt som garantibeloppet.

Om en skattskyldig finns upptagen som
dgare till viss fastighet i fjoldrets fastig-
hetslingd men denna fastighet inte redo-
visats i hans sjédlvdeklaration, har han tro-
ligen avyttrat fastigheten. Sadana iaktta-
gelser bor redovisas pé en sdrskild minnes-
lista for att anviandas bade vid fastighets-
taxeringen och vid kontroll av eventuell
realisationsvinst och inkomst genom avytt-
ring av marken.

Det finns en genare vdg att kontrollera
taxeringsvarden, procentavdrag och allt
det andra som jag nu talat om. I alla de
taxeringsdistrikt som inte svarar fér den
sarskilda fastighetstaxeringen — darfor att
det finns sarskilda fastighetstaxeringsdi-
strikt — har man normalt inte tillgang till
nagon fastighetslangd. Det giller huvudsak-
ligen stdder. Har man inte fastighetslangd
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far man i stillet jamfora med fjolarsdekla-
rationen. I allménhet kan man £6 i alla
distrikt néja sig med det forfaringssittet
som normalrutin. Har man anledning att
misstinka att ett taxeringsviarde ar fel i
fjolarsdeklarationen eller att det dndrats
maste man naturligtvis kontrollera vérdet.
Fastighetsforsaljningar bor ocksd kunna
sparas genom jamforelser med fjolarsde-
klarationen — men det krdver en vaken
blick.

Underrattelser till annan TO

I ett lokalt taxeringsdistrikt finns bade
sddana skattskyldiga som Ar mantalsskriv-
na i distriktet for beskattningsaret, s k in-
bor, och sddana som Ar mantalsskrivna na-
gon annan stans men som Ager fastighet
eller driver jordbruk eller rorelse i distrik-
tet, sk utbor. Dessa utbor taxeras endast
for inkomst av fastigheten eller rorelsen
och endast till kommunal inkomstskatt
inom distriktet. En korrespondens — kom-
munikation som man brukar sdga — mellan
taxeringsndmnderna 4r nédvéndig.

Endast TN i den kommun dar fastighe-
ten 4r beldgen har tillgang till fastighets-
langd och kan allts& avgora garantibelop-
pets storlek. Lokalkdnnedom har ocksa sin
givna betydelse men TO i den skattskyldi-
ges hemortskommun har tillgng till hu-
vudparten av kontrolluppgifter av olika
slag och endast han kan géra en kontant-
kalkyl. TO i hemortskommunen maéste
darfor skicka ett meddelande till TO iden
kommun dir fastigheten dr beldgen och
vice versa. TO i hemortskommunen skic-
kar sin underrittelse pa en sdrskild blan-
kett, formuldgr 16. S&dan underrittelse
méste sindas sd snart som mojligt sd att
TO kan fa svar fran den andre TO i god
tid. Formulédr 16 innefattar uppgifter inte
bara om inkomst av fastighet eller rorelse

utan dven om realisationsvinst vid avytt-
ring av fastighet och om foridndringar pa
skogskonto.

Vi ténker oss nu att TO i god tid skickat
formulér 16 till TO 1 det distrikt dar den
skattskyldige 4r utbo och fatt ett svar pa
formuldr 18. Denna underrattelse kontrol-
leras mot den allménna sjalvdeklarationen.
Om uppgiften pa formuldr 18 inte stim-
mer med denna maste TN och dirmed
férst TO prova om deklarationen eller avi-
seringen skall féljas. Om deklarationen
andras skall den skattskyldige f& underrat-
telse hdrom. Nettointdkten av férvarvskil-
lan noteras pé den allménna sjalvdeklara-
tionens sista sida i1 sammanstillningen till
statlig inkomstskatt.

Vid granskning av allmin sjilvdeklara-
tion bor TO pa bilaga rérande fastighet i
annan kommun &n hemortskommunen
stryka under kommunens namn. Harige-
nom markerar han att inkomsten fran fas-
tigheten skall beaktas endast vid taxering
till statlig inkomstskatt.

Om TO - i samband med att han skri-
ver ut underrattelser enligt formulir 16 -~
ser att allmdnna avdrag och ortsavdrag
inte kan utnyttjas helt i hemortskommu-
nen bér han samtidigt med formulir 16
skicka underrittelse enligt formuldr 20 till
TO i det distrikt ddr fastigheten ar bela-
gen. Kopia av formular 20 sinds till den
skattskyldige.

Kommunikationen mellan TO i olika
namnder Ar synnerligen viktig och det ir
nodvindigt att den sker snabbt. Som vi
strax skall finna 4r det inte tvunget att
invénta besked pa formuldr 16 innan man
skickar formuldr 18.

Anmaning att deklarera

Det kanske forvanar om jag talar om
anmaning att ldmna deklaration f6rst efter
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det granskningen av deklarationer redan
kommit igang. Det hinger emellertid sam-
man med sittet f6r leveranser fran LSM
av de deklarationer som redan kommit dit
in. Samspelet mellan LSM och TO (egent-
ligen TN) bade mojliggér och nédvéndig-
gor behandling av allt deklarationsmaterial
oavsett nar det kommer. LSM ser sjilv
till att deklarationer limnas av de skatt-
skyldiga pa sa sitt att LSM med stéd av
36 § TF — och kanske ocksé ett underfor-
statt uppdrag av TO - sinder ut sk er-
inran till skattskyldig som inte lamnat de-
klaration.

Deklarationer levereras till TO i om-
gangar undan fér undan som de kommit
in till lokal skattemyndighet. Sista om-
gangen omfattar endast ett fatal deklara-
tioner och resterande taxeringsavier utan
deklarationer. Det dr forst da som TO be-
héver gripa in med anmaning enligt for-
muldr 3 a.

Miénga skattskyldiga — sarskilt rorelse-
idkare men &ven atskilliga jordbrukare —
begir hos TI anstind med avlimnande
av deklaration. Om sddant anstdnd med-
givits far TO kopia av beslutet harom, som
givetvis maste respekteras. Man far alltsd
inte anmana nagon innan den tid som be-
stdmts i anstdndsbeslut gétt till anda.

Vid anmaning méste man se till att tids-
fristen inte understiger 5 dagar, som &r
minimum enligt 52 § TF. Anmaning kan
lampligen sidndas till den skattskyldige i
vanligt 18sbrev.

Det finns ménniskor som inte lamnar
nagon sjilvdeklaration trots bade erinran
och anmaning. TF ger emellertid méjlig-
het inte bara till anmaning (36 §) utan
dven till vitesforlaggande (53 §). Vite far
enligt 123 § inte understiga 100 kronor
och inte overstiga 5.000 kronor. Normalt
torde vite i lokalt taxeringsdistrikt bestam-
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mas till 300-500 kronor men bade ligre
och hogre belopp kan anvdndas. Det ar
mycket viktigt att vitets storlek avpassas
efter forhallandena i det enskilda fallet.
Vitesforldggandet maste anviandas med ur-
skiljning av hénsyn till de skattskyldiga.
Man maste ha klart for sig att vite endast
4r ett patryckningsmedel, inte ett straff.
Anmaning med vitesférldggande maste
skickas till den skattskyldige genom sk
postdelgivning. Om skattskyldig inte de-
deklarerar trots anmaning med vitesférlag-
gande skall forhallandet s& snart sorm moj-
ligt anmalas till TI. En siddan anmélan
far inte sparas till dess arbetet i TN ar
6ver. Anmalan sker pa ett sarskilt formu-
lar. Proceduren for vitets utdémande ar
omstandlig. Det bor ocksa vara ett skal till
aterhallsamhet med vitesforlaggande. Man
bor darfor forelagga vite endast om man
kan rdkna med att den férsumlige kommer
att taxeras och att taxeringen inte kan
asdttas utan deklaration.

Teknisk granskning av utbor

Nagra dagar in i mars kan den tekniska
fingranskningen av deklarationerna bdrja.
Hinsyn till andra TN go6r det sjdlvklart
att man borjar med siddana skattskyldiga
som skall taxeras till statlig inkomstskatt
av annan TN d v s utbor. Det féljer £ 6 av
bestammelserna 1 6 § TF.

Eventuell rérelsedeklaration eller annan
deklaration, som skall behandlas av TN i
sarskilt taxeringsdistrikt, skall omgéaende
6verlamnas till LSM for overforing till
denna namnd. I de flesta fall géller gransk-
ningen av utbodeklarationer enbart garan-
tibelopp for fastighet, tex sommarstuga.
I dylikt fall kan med f6rdel underréttelse
(nr 18) till vederborande taxeringsndmnd
i den skattskyldiges hemortskommun ge-
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nast utskrivas med genomslagskopia, alltsa
utan avvaktan av TN:s beslut. Underrét-
telsen bor dock inte Gversindas forran ef-
ter sammantréadet.

Om man kan férvianta att en utbo skall
fa avrikna allminna avdrag och ortsav-
drag, som han inte kunnat utnyttja i hem-
ortskommunen, bér man vinta med att
lamna denna “’utbodeklaration” till langd-
foring till dess man fatt besked pa formu-
lar 20.

Arbetet med fastighetstaxeringen

Allmdn fastighetstaxering skall enligt
12 § 1 mom KL ske vart femte ar. Den
senaste skedde ar 1965 och nésta skall 4ga
rum 1970. Allmén fastighetstaxering hand-
laggs av sdrskilda ndmnder och beror inte
lokal taxeringsndmnd.

Under aren mellan allménna fastighets-
taxeringar sker sdrskild fastighetstaxering.
Sadan ombesorjes av lokal taxeringsnimnd
ev. sirskild fastighetstaxeringsnamnd. Alla
fastigheter skall finnas med i de arliga fas-
tighetslingderna men det ir endast under
vissa omstdndigheter som nya taxeringsvir-
den &sitts i stillet f6r de vid den allminna
fastighetstaxeringen bestdmda. Dessa om-
stindigheter anges i 12 § 2 mom KL. I
andra stycket av samma moment ges reg-
ler fér hur de nya virdena skall bestam-
mas. Man utgér fran det allminna pris-
lage och de uppskattningsgrunder i Gvrigt,
som tillimpats vid den nidrmast féregien-
de allminna fastighetstaxeringen. En glid-
ning av prisnivdn — mot ett mer realistiskt
taxeringsvirde — far alltsd inte ske.

For den sidrskilda fastighetstaxeringen
har RN utfdrdat anvisningar rérande no-
tering av uppgifter till grund fér lingd-
foring. Dessa anvisningar innebdr i kort-
het féljande. I den stomme till fastighets-

lingd som enligt 18 § taxeringskungotrelsen
senast den 31 mars avldmnas till TN far
denna inte fora in beslut eller géra ind-
ringar. LSM har pa sirskild forteckning,
kallad féredragningspromemoria, noterat
de redovisningsenheter som enligt myndig-
hetens mening bor bli féremal fér TN:s
provning. Féredragningspromemorian an-
vinds av TN som avprickningsldngd, un-
derlag for utskrift av anmaningar m m.
TN:s beslut skall alltid redovisas pa dekla-
rationsblankett, vare sig deklaration av-s
lamnats eller ej. Till grund f6r taxeringen
boér om mdjligt ligga en deklaration fran
agaren eller innehavaren. S3 snart TO er-
hallit foredragningspromemoria bér er-
forderliga anmaningar goras med ledning
av denna pa blankett Anm. 2. Om TO
trots anmaning inte far nagon deklaration,
skall han alltsé sjdlv fylla i en blankett for
sarskild fastighetsdeklaration och &verst pa
blanketten skriva: Upplagd av taxerings-
nimnden” eller ”Upplagd av TN”.

For redovisningsenheter, som upptagits
i foredragningspromemorian, gér TN i
dennas kolumn 4 avprickning i raden fér
respektive ehhet, om TN redovisat beslut
hirom pé vederborlig deklarationsblan-
kett. Eljest antecknas att ingen atgird vid-
tagits. Nytillkomna redovisningsenheter
skall inte av TO skrivas till i féredrag-
ningspromemorian och inte heller i stom-
men till fastighetslangd. Daremot gér man
erforderliga noteringar pa en deklarations-
blankett, efter vilken LSM langdfér beslu-
tet.

Med hinsyn till att den sdrskilda fastig-
hetstaxeringen skall vara avslutad senast
den 15 maj under taxeringsiret (29 §
taxeringskungérelsen) 4r det synnerligen
angeldget att den foretages si snart som
mojligt, d v s vid ett av de férsta samman-
tradena med TN.
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Teknisk granskning av inbor

Det underlittar granskningen om man
tar f6r vana att titta pd fjolarsdeklaratio-
nen samtidigt med Aarets deklaration, at-
minstone sé snart det géller en jordbruks-
deklaration eller eljest en komplicerad de-
klaration. Man kan t ex inte gora en kon-
tantberakning utan en saddan jamforelse.

Den tekniska granskningen bor ske efter
en bestdmd rutin. Det kan vara lampligt
att forst faststilla den skattskyldiges civil-

¢stdnd m m med ledning av taxeringsavin
— och upplysningarna i deklarationen. For
ensamstaende bor man i arets mantals-
lingd kontrollera om han eller hon den
1/11 beskattningséret haft hemmavarande
barn under 16 respektive 18 &r. Anteckna
civilstdnd och barns alder, dar sidan har
betydelse for taxeringen, pa deklarationens
sista sida 1 rummet “Taxeringsnamndens
anteckningar”.

Kontantberdkning av jordbrukares de-
klaration bér ske som en ren rutinkont-
roll. Man bor ldsa kapitlet "Kontantberak-
ning” i Handledningen till den del det gal-
ler deklarationer enligt kontantprincipen
och samtidigt f6lja med pa den blankett
som RN gjort upp for kontantberékning.
Efter nadgon 6vning gar det latt att gora
en Overslagsberdkning eller att gora en
berdkning direkt pa riaknemaskin, om man
har tillgéng till en sddan. Om deklaratio-
nen darvid visar kontantunderskott eller
ett belopp, som man bedomer vara for 1agt
for personliga levnadskostnader, bér be-
rikningen utskrivas pa blanketten. Till en
bérjan b6ér man anvinda blanketten di-
rekt. Det framhalls i Handledningen men
jag vill 4nd& girna understryka att man
aldrig far avvika frén en sjdlvdeklaration
med stod av en kontantberikning, som
den skattskyldige inte beretts tillfalle att
bemota. Verkar deklarerade inkomster for
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laga enligt kontantberdkningen, bér man
genast skicka den till den skattskyldige till-
sammans med de Gvriga fragor man vill
stdlla. Man boér strava efter att f4 med
alla fragor redan férsta gdngen man skri-
ver till en skattskyldig.

TO bor i samband med den tekniska
granskningen fora [0pande anteckningar
rérande de uppgifter som namns i 32 §
2 mom. taxeringskungorelsen (vardeminsk-
ning av skog, brott mot skattestrafflagen,
eftertaxering, gdvor mm) och i 5 § till-
lampningskungorelsen till {6rordningen om
taxering for inkomst av medel, som insatts
pa skogskonto. Det kan {6 vara lampligt
att i samband med granskningen gora kort-
fattade anteckningar om sddana intakter
och kostnader som bor prévas i ndmnden.

De olika forvéarvskillorna granskas efter
den ordning inkomstslagen har i deklara-
tionen. Inkomst av jordbruksfastighet kan
man dock spara til] sist.

Efter granskningen av f6rvérvskéllorna
och férmogenhetsbilagorna tar man itu
med de allminna avdragen och sist kont-
rollerar man overforingarna till fjarde
sidan.

I fraga om annan fastighet ar rantebi-
dragen en vanlig felkdlla. Praktiska blan-
ketter for kontroll av ranteavdrag star
dock TO till buds. For fastighet som de-
klareras pa formuldr 6 a bor TO sirskilt
utreda storre avdrag f6r reparation och
underhall liksom huruvida 6a eller 6b
skall anvandas. Observera att schablonbe-
raknad intdkt Overstiger tvA procent av
taxeringsvirdet om detta  Overstiger
100.000 kronor, under det att procentav-
drag och garantibelopp alltid 4r tva pro-
cent.

Vid inkomst av tjinst kontrolleras tex
att redovisade intakter Sverenstaimmer med
inkomna kontrolluppgifter. Om beloppen
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inte stimmer tillskrivs den skattskyldige
for narmare forklaring (blankett nr RSN
340, i vilken arbetsgivare ovillkorligen mas-
te namnges). Dédremot bér TO ej fista
avseende vid om intidkterna redovisats un-
der ritt underrubrik (E 1 eller E 2). Som
exempel pa en ldtt konstaterbar felaktighet
kan nimnas att akta makar, som bada har
folkpension, deklarerar denna gemensamt.
Taxera alltid vardera maken fér sig, an-
nars blir det latt ett materiellt felaktigt
resultat. Yrkade kostnadsavdrag granskas.
Ofta finns det anledning att tillskriva den
skattskyldige och begira upplysningar
(blankett 7 ev 9a). Uppenbara formella
felaktigheter rittas naturligtvis. Exempel-
vis férekommer det inte alltfor sillan att
den skattskyldige underlétit att avrunda
summa avdrag uppét och ibland yrkas av-
drag enligt savil alt 1 som alt 2.

Inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet.
Vid kontrollen av taxeringsvdrdena kan
det ha framkommit, att den skattskyldige
tidigare 4gt fastighet som inte ldngre redo-
visas i deklarationen. TO maéste da under-
soka om avyttringen medfort skattepliktig
realisationsvinst. Intdkt genom restitution,
avkortning etc. deklareras ofta fel. Man
maste kontrollera i fjolarsdeklarationen —
ev aldre deklaration, som da maéste rekvi-
reras — om den skattskyldige kunnat ut-
nyttja avdrag for den skatt som sedan
restituerats eller avkortats. Eljest dr det
restituerade eller avkortade beloppet inte
skattepliktigt. Likasd &r 6verforingen till
sammanfattningarna pa deklarationens sis-
ta sida ofta felaktig.

Inkomst av kapital och formégenhet re-
dovisas pa gemensam bilaga till deklaratio-
nen (formuldr nr 1g), som alltid bor in-
fordras om den saknas. Vid berdkning av
inkomst av kapital kan avdragen vara fel.
Man bér exempelvis kontrollera, att déds-

bo ej yrkat schablonavdrag, som endast
kan tillkomma fysisk person. Férmdgen-
hetsredovisningen ger ofta en god bild inte
blott av den skattskyldiges ekonomi utan
dven av hans levnadsstandard under be-
skattningsdret och 4r nédvandig fér kon-
tantberdkningar. Sadana underldttas om
man vid férmogenhetsbilagans siffror for
bankmedel m {1 tillgéngar och skulder med
blyerts antecknar férandringar sedan fore-
gaende ar. I de fall d& redovisad behéllen
férmdgenhet ndrmar sig 100.000 kronor el-
ler 6verstiger namnda belopp bor bl a kon-
trolleras att virdena av levande och déda
inventarier samt av inneliggande lager, ak-
tier mm inte upptagits med for laga be-
lopp.

Inkomst av jordbruk. Vid granskningen
hédrav kan det vara lampligt att bérja med
jordbruksbilagans forsta sida och av dar
ifyllda siffror soka skaffa sig en allmin
bild av fastighetens storlek och jordbrukets
omfattning. Komplettera girna felande
arealuppgifter och notera fjolarets djurbe-
stind med blyerts bredvid deklarationens
siffror. Uppgifter angéende skogskonto kol-
las, dels mot fjolarets deklaration och dels
mot andra och tredje sidans uppgifter for
uttag respektive insdttning liksom natur-
ligtvis mot kontrolluppgifter och bank-
kvitton och slutligen mot {6rmdgenhets-
bilagan (formulir 1g).

P& jordbruksbilagans andra sida kont-
rolleras forst intdkterna med ledning av
inkomna kontrolluppgifter. Savil note-
ringar i deklarationen som kontrolluppgif-
ter avprickas. Ofta omfattar en post i jord-
bruksbilagan, t ex kopeskilling for salt vir-
ke, intdkter fran ett flertal hall. Samtliga
belopp vara kontrolluppgifter lamnats bor
dédrvid antecknas vid uppgiften pa bilagan
eller pA en av kontrolluppgiftslapparna.
Om kontrolluppgifterna ej tacker hela de-
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klarerade intdkten, kan det vara skal att
begira att den skattskyldige specificerar
beloppet, bl a darfér att vissa uppkopare
slarvar
Taxeringssektionen bor underrittas om
sddant slarv iakttagits. Om den skattskyl-
dige yrkat att nagon del av tex kreaturs-
forsiljning skall utgora skattefri realisa-
tion, bér TO noga géra sig underrittad
om garantier eller presumtion for att for-
siljningen ingar som ett led i en definitiv

med kontrolluppgiftslimnandet.

driftomldggning.

Tredje sidans naturaférmaner m m gran-
skas mot féregdende ars deklaration med
diri gjorda anteckningar om TN:s beslut
rorande de olika fé6rmansvardena och mot
lanskungorelsen med prévningsndmndens
anvisningar. Givetvis tas hansyn till beslut
av PN, om sadant foreligger. Att TO mas-
te se upp for undervirderingar ar uppen-
bart och det kan vara klokt att under den
kommande féredragningen i niamnden
héra sig for om tex bostadens storlek och
standard, aven om TO - vilket han i tvek-
samma fall b6ér gora — skrivit till den
skattskyldige och begirt upplysningar.

Jordbruksbilagans avdragsposter — and-
ra och tredje sidans hogerspalter — grans-
kas. Speciell uppméarksamhet bor hir dgnas
at yrkade avdrag for inkép av levande och
doéda inventarier, for underhall av bygg-
nader och markanldggningar samt f6r var-
deminskning av skog. Underhallsavdrag i
frdga om byggnader bor prévas med led-
ning av en specificerad uppdelning mellan
avdragsgilla och icke avdragsgilla kostna-
der pa sdrskild bilaga till deklarationen
eller blankett hiarfor, som tillhandahalls av
taxeringssektionen. Deklarationer, som in-
nehéller yrkande om avdrag for varde-
minskning av skog, bdr snarast méjligt
oversindas till taxeringssektionen for
granskning och kontroll mot skogsliggaren.
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All utredning bér 1 mojligaste man goras
innan deklarationerna foredras i TN. Se
alltsé till att frageblanketter skickats ivag
och att svar pa forfragningar lagts in i de-
klarationerna innan de tas med till sam-
mantride med TN. Gor alla anteckningar
ideklarationen med blyerts och tydliga men
sa att de kan suddas ut, om det behovs. Lat
aldrig ett forslag till tgérd std kvar i de-
klarationen om TN beslutat p& annat sitt.
Om en deklaration inte foranlett nagon
anmirkning vid granskningen eller endast
blivit rattad i formellt hénseende ar det
praktiskt att pa deklarationens sista sida
pricka av respektive utfora taxeringarna i
samband med granskningen. Annars bor
man vinta med dessa atgdrder till dess
TN fattat beslut.

Kontrollsummering

En viktig fas vid all deklarationsgransk-
ning ir kontrollsummeringen. Den kan
goras fore all annan granskning men man
sparar tid om man véntar till dess man
granskat deklarationen. Kom bara ihag att
aldrig skicka ut en forfragan till den skatt-
skyldige utan att férst ha summerat hela
deklarationen. En felsummering kan inne-
bara att en intdkt eller ett avdrag ute-
glémts och ber man deklaranten kontroll-
rakna eller specificera den del av deklara-
tionen som man inte far att stimma kan
man fa ett verkligt summeringsfel bekraf-
tat och deklarationen kompletterad med
felande poster. Det ar naturligtvis nédvan-
digt att i aktuella delar &nyo kontrollsum-
mera en deklaration om TN avviker fran
det férslag TO limnat i ndmnden. Kont-
rollsummering bér géras med maskin.

Sammantriden
TO Kkallar till sammantride med hjilp
av ett sarskilt kallelsekort. Vid det forsta
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sammantridet genomgés sidana andringar
sedan féregdende &r i skatte- och taxerings-
forfattningarna som berér TN:s verksam-
het. Vidare bér man da redogéra for PN:s
anvisningar for arets taxering. Vid detta
forsta sammantriade skall TN dven vilja
granskningsmén och justeringsman och be-
sluta i 6vriga fragor enligt formuldr till
protokoll, som tillhandahélls av taxerings-
sektionen. Nagot enbart forberedande sam-
mantride medhinns inte, utan TO maste
riakna med att vid det f6rsta sammantra-
det féredra ett lagom antal deklarationer.
Dirfor méste TO ocksa vid det forsta sam-
mantradet varje ar liasa upp 1 § (allmén
malsattning), 117 § férsta och tredje styc-
kena (sekretessbestimmelser) samt 62 §
1 mom TF (jav). Det f6rsta sammantra-
det bér héllas senast en vecka fore forsta
leveransdagen enligt den plan som TO
fatt fran LSM.

TN:s verksamhet regleras i 59-72 §§
TF och 21-33 §§ TK. TO bor liasa dessa
paragrafer sd att han inte gor nagra for-
mella fel. TO eller ledamot i TN kan vis-
serligen pa grund av wuttrycklig bestdm-
melse i 113 § regeringsformen inte stéllas
till svars for ett felaktigt beslut av TN
men diremot kan TO straffas for fel eller
forsummelse, tex vid utsandande av an-
maningar och underrittelser, vid proto-
kollféring och sjalvfallet vid brott mot den
tystnadsplikt och de sekretessbestammelser
i 6vrigt som anges i 50 och 117 §§ TF.
TO bor exempelvis tanka pa att forse ut-
géende skrivelser med egenhindig namn-
teckning, gdrna fortydligad med namn-
stimpel. Enbart sddan 4r inte tillatet att
anvénea.

Vi har redan talat om att TO kallar till
sammantraden. Enligt 61 § TF 4r det han
som bestammer nar och var de skall hallas.
Sjalvfallet gér han det i samrad med KO

och ledamoéterna i Gvrigt s langt det ar
mojligt. Lansstyrelsen (TI) skall under-
rattas liksom de skattskyldiga inom distrik-
tet (genom kungorelse p4 kommunal an-
slagstavla), en bestimmelse som forefaller
vara otidsenlig. Om ledamot far f6rhinder,
skall han sjdlv kalla sin suppleant och
meddela TO héarom. :

Sammantridet bor om méjligt hallas pa
central ort inom taxeringsdistriktet av han-
syn till ledaméterna. Det sker inom slutna
dorrar, men skattskyldig dr berattigad att
komma tillstddes f6r att lamna upplysning
och att i begransad utstrickning f& besked
om sin taxering (61 § 4 mom TF). TI
eller av honom beordrad tjiansteman har
ritt att besdka nimnderna vid deras sam-
mantraden. Det ar lansstyrelsen som har
att vaka Over att taxeringsarbetet i forsta
instans ordnas och bedrivs dndamélsenligt
och den funktionen aligger fdrste taxe-
ringsintendenten.

I 62 § TF behandlas bestimmelserna
om jdv. Det riacker inte med att faktiskt
iaktta bestimmelserna i denna paragraf.
Man maste ocksd anteckna i protokollet
om varje enskilt fall dédr jav forelegat och
ledamot alltsa avtratt (26 § TK). Proto-
kollet fors lattast i form av anteckningar
vid varje sammantridde av TO eller leda-
mot i ndmnden och utskrivs — pa formu-
lar, om sadant finns — forst vid sista sam-
mantridet. Vad som skall med i protokol-
let framgér av Handledningen. Protokol-
let justeras av TO och tva vid forsta sam-
mantridet av ndmnden utsedda ledamo-
ter.

Att handldggningen i ndmnden gar ratt
till &r viktigt. Enligt 50 § 1 mom TF far
endast TO, kronoombudet och de leda-
méter 1 ndmnden som dartill utses av den-
na granska deklarationerna. Det kan vara
praktiskt att utse olika granskningsmén f6r
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olika delar av taxeringsdistriktet men bara
en for varje. I inte alltfor stora taxerings-
distrikt kan det ricka med en gransknings-
man fér hela materialet. Ovriga ledamd-
ter har naturligtvis rétt att fraga om sa-
"dant som kan ha betydelse for taxeringen
men far i dvrigt néja sig med TO:s fore-
dragning. Arrangemanget med sarskild
granskningsman har tillkommit i1 den skatt-
skyldiges intresse och sammanhinger med
sekretess-bestdimmelserna. Deklarationerna
far alltsd inte ens under sammantrade 1am-
nas ut till annan ledamot i ndmnden 2n
granskningsmannen.

Det dr TO sjalv som féredrar deklara-
tionerna i ndmnden. Hur omfattande den-
na foredragning skall vara beror pa dekla-
rationernas art. Normalt liser man upp
den skattskyldiges namn, yrkestitel och bo-
stadsadress och for jordbrukare fastighe-
tens namn. Sedan bldddrar man genom
deklarationen och ser om man har gjort
négra anteckningar om avvikelser.

Vid féredragningen bér TO noga se upp
med att alla beslut i nimnden, som avviker
frén vad han antecknat som forslag till be-
slut, verkligen blir antecknade. Likasd
méste extra avdrag for nedsatt skattefor-
maga antecknas pa deklarationens sista
sida i rummet f6r “Taxeringsnamndens
anteckningar” med belopp och angivande
av anledningen till avdraget, tex Sjuk-
dom, Invaliditet, Fp (folkpension), Ex
min (existensminimum). TO eller KO,
om han utfért granskningen, skall slutligen
satta sitt signum pé deklarationen (21 §
TK). Det kan naturligtvis goras redan vid
granskningen fére sammantradet.

TN ar beslutfér om TO och minst tva
eller — i TN vars distrikt omfattar mer in
en kommun — minst tre andra ledamdgter
ir narvarande. Den omstdndigheten att
ledamot pd grund av javsbestimmelser

54

maste avtrdda vid behandling av viss de-
klaration utgdr dock inte hinder mot att
beslut fattas rérande denna taxering (63 §
TF). Det foreligger inget krav pa att KO
ar nirvarande men sjilvfallet boér han
normalt vara det.

Om TO anser att taxering bort dsdttas
annorlunda &n TN beslutat skall han pa
deklarationen eller darvid fogad handling
ange den taxering han ansett bora asittas
och gora anteckning hirom i protokollet.
Jag har {6rr sagt att alla anteckningar som
TO gor i deklaration bér ske med blyerts.
Det giller naturligtvis inte anteckning om
reservation. Sadan bor inte kunna suddas
ut och bor alltsd skrivas med bldck eller
annu hellre med skrivmaskin. Annan leda-
mot dn TO har inte skyldighet men ritt
att anmaéla reservation mot nimndens be-
slut om han anmdler detta innan pagaen-
de sammantride avslutas. Om han vill
narmare utveckla sin reservation skall han
skriftligen avfatta den senast vid juste-
ringen av protokollet.

Vid skiljaktiga meningar skall Sppen
omrdstning anstéllas och den mening bli
gallande vilken flertalet bitrdtt eller ~ om
rosterna utfaller lika — den som lénder till
den skattskyldiges férmén. Kan denna
grund inte tillimpas giller den mening
som bitrddes av TO (64 § TF).

Vid varje sammantride bor TO féra en
liggare 6ver nirvarande ledaméter. Han
skall namligen enligt 33 § TK till kommu-
nens styrelse §versinda protokoll eller sam-
manstéllning utvisande vid vilka samman-
traden de kommunvalda ledaméterna eller
suppleanterna varit narvarande och dvriga
uppgifter som dr nédvindiga f6r bestim-
mande av dagtraktamente.

TO bér leda sammantridena med fast-
het, vara noga med javsbestimmelser och
tystnadsplikt och undvika varje som helst
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forklenande omdéme om skattskyldig, dven
om deklarationsgranskningens inbjudit till
sadant.

Miénga ganger kan det vara klokt av
TO att_sjalv ringa upp en skattskyldig i
stillet for att skriva, men tiden medger inte
det 1 den utstrackning som dr Onskvérd.
Vid telefonsamtal bér man géra noggran-
na minnesanteckningar och helst ldsa upp
for den skattskyldige vad man antecknat.

Vid all skriftvdxling maste man ténka
pa att skriva tydligt och f& med allt som
man vill friga om eller meddela sa att
man inte behéver besvdra den skattskyl-
dige med dnnu en skrivelse.

Att man inte far skriva insinuant vare
sig till eller om en skattskyldig ar sjilv-
klart. Det far inte heller férekomma krin-
kande anteckningar i en deklaration eller
andra handlingar rérande nagons taxering.

Underrittelser till de skattskyldiga

Underréttelser till de skattskyldiga om
avvikelser frén deklarationerna f6érekom-
mer av tva slag, prelimindr och slutlig av-
vikelse. Enligt 65 § TF skall den skattskyl-
dige beredas tillfalle att yttra sig over ifra-
gasatt avvikelse fran deklarationen s snart
inte avvikelsen avser réttelse av felrakning,
misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende eller ”da eljest yttrande av den
skattskyldige uppenbarligen icke dr erfor-
derligt for fragans bedémande”. T de flesta
fall maste séledes en slutlig avvikelse fére-
gds av underrittelse om ifrdgasatt eller
prelimindr avvikelse. S&dana underrittel-
ser utskrivs pa genomslagskopior. For-
handsunderrittelsen tillstialls den skatt-
skyldige omedelbart i lésbrev. Underrat-
telserna om slutlig avvikelse forvaras lamp-
ligen for sig tills de utsénds. Kopian dér-
emot inldggas i deklarationen.

Om den skattskyldige inkommer med
erinringar, foredras hans deklaration pa
nytt vid nasta sammantriade. Vidhaller
TN da sitt tidigare beslut, anvdnds den
redan upprittade underrittelsen som un-
derrattelse om slutlig eller definitiv avvi-
kelse med tilldgg att erinran inte féranlett
andring av tidigare fattat beslut. Om TN
diremot dndrar det prelimindra beslutet
skall den tidigare utskrivna underrittelsen
makuleras och ny sddan utskrivas med ge-
nomslagskopia. Det 4r mycket viktigt att
prelimindra avvikelser utsinds i samtliga
fall utom vid rittelser o dyl.

TO boér inte skicka ut underrittelse om
prelimindr avvikelse férrin TN beslutat
hirom, om f6rslaget 4r osdkert, allra minst
om det grundar sig pd kontantberdkning
eller annan skénsuppskattning. Underrat-
telseblankettens text lagger inte nagot hin-
der i vdgen fér TO att anvianda den f6r
sina egna — for ndmnden dnnu ej kidnda —
forslag och utnyttjat med stor forsiktighet
ar ett sddant forfarande agnat att paskyn-
da arbetet.

De slutliga underrittelserna skickas till
de skattskyldiga successivt genom rekom-
menderade brev. Om mgjligt bor sista ut-
sindningen ske fére juni méanads utgang
med hidnsyn till semestrar. Observera att
den skattskyldige far extraordindr besvars-
ratt, om han ej fatt underrittelse om avvi-
kelse senast den 15 juli (99 § TF). Un-
derréttelsen maste omfatta samtliga avvi-
kelser och skidlen for avvikelserna maste
anges (69 § TF).

Av underrittelsens text bor framga om
avvikelsen grundar sig pa en forfattnings-
bestammelse, rittspraxis eller en skalig-
hetsbedomning. Fors6k att undvika sddana
ord som ”forfattningsenligt”. Angiv i stal-
let vilken forfattningsbestimmelse som
ligger till grund for avvikelsen. Om praxis
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aberopas bor om mojligt dven asyftat ratts-
fall anges. Den skattskyldige bér ndmligen
ha méjlighet att sjalv bedoma rittsfallets
tillimpighet pa hans situation. Stundom
kan i en rattsfraga RN:s anvisningar eller
forhandsbesked &beropas som skdl for en
avvikelse fran deklaration.

I rena uppskattningsfragor kan det vara
svart nog att ange skidlen. Hér torde en
hanvisning till RN:s eller PN:s anvisningar
ofta vara tillfyllest, givetvis under férut-
sittning att tilldmplig passus presenteras
eller atminstone anges. Om en skattskyldig
pa jordbruksbilaga till sin deklaration upp-
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tagit bostadsférmén f6r bostad om 2 rum
och kék men TN uppskattat bostaden till
4 rum och kok, skall givetvis det dndrade
rumsantalet anges i underrdttelsen. I
manga fall torde en precisering av skilen
vara i det ndrmaste omdjlig och den skatt-
skyldige far néja sig med en knapphindig
motivering. P4 nagot sitt méste emellertid
skédlen anges i varje underrittelse om av-
vikelse fran en deklaration. Innan under-
rattelsen gar ut bor TO fraga sig: Kan
den skattskyldige forstd avvikelsen och var-
for den skett sd att han eventuellt kan
bemédta den?
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