Forsikringsanstalters beskattning

Av assessorn Sigvard Berglof

1963 ars forsikringsskattekommitté har
avgivit betinkande angéende beskattning
av forsikringsanstalter (Stencil Fi 1967:
15) och didrmed slutfort sitt arbete. Le-
daméter i kommittén har varit kammar-
rattsrddet Nils G. Lindquist, ordférande,
byrachefen, fil. dr Gerdt Brundin, direkto-
ren Sven Crabo, direktéren Bertil Ekestaf
och kammarrattsrddet C. O. Sandstrom.
Vidare har byrachefen Gésta Jonsson an-
litats som expert.

I kommitténs direktiv angavs bl. a. att
syftet skulle vara att i mdojligaste man for-
enkla beskattningsreglerna f6ér forsiakrings-
anstalterna och att de nya reglerna i prin-
cip skulle medf6éra samma beskattning f6r
anstalterna som de nuvarande.

Kommittén har i huvudsak behandlat
de s. k. riksbolagen. Vissa frdgor om un-
derstodsforeningarna diskuteras i betén-
kandet, men kommittén har inte funnit
anledning att foresld dndring betridffande
dessa. Understédsforening som enligt sina
stadgar dger meddela kapitalforsiakring
som omfattar kapitalunderstod Gverstigan-
de 500 kr anses enligt punkt 3 andra styc-
ket av anvisningarna till 30 § KL som liv-
forsakringsanstalt. Kommitténs f6rslag om
dndring av reglerna for beskattning av liv-
forsakringsanstalterna kommer hirigenom
givetvis att piverka dessa understddsfor-
eningars beskattning.

Enhetliga beskattningsregler for all verk-
samhet i en och samma anstalt

Enligt nuvarande bestdmmelser giller
betraffande inldndska forsdkringsanstalter

olika beskattningsregler for & ena sidan
livférsakringsrorelse och & den andra
sjuk-, olycksfalls- och skadeforsikringsro-
relse (30 § 2 mom. KL). Livforsikrings-
rorelse som drivs hér i landet av utlandsk
forsakringsanstalt beskattas efter samma
regler som giller for sidan rérelse hos in-
landsk anstalt under det att sjuk-, olycks-
falls- och som
drivs av utlindsk anstalt beskattas efter
speciella regler av schablontyp (30 § 3
mom. KL). De nuvarande reglerna med-
for att atskilliga anstalter beskattas efter
olika principer for skilda delar av sin ro-

skadeférsakringsrorelse

relse.

Kommittén foreslar att alla {orsékrings-
grenar i en och samma anstalt skall beskat-
tas efter samma beskattningsregler. Avgo-
rande fér beskattningsmetoden skall dar-
vid vara anstaltstypen — livférsakringsan-
stalt eller skadefdrsakringsanstalt. Anstalts-
typen skall bestimmas med hinsyn till an-
staltens huvudsakliga verksamhetsinrikt-
ning. Som livférsdkringsanstalt anses an-
stalt som uteslutande eller s& gott som ute-
slutande meddelar personférsakring, d.v.s.
livforsakringar samt sjuk- och olycksfalls-
forsakringar. Med skadeforsdkringsanstalt
avses annan forsakringsanstalt an liviorsik-
ringsanstalt. Detta innebér siledes att de
speciella  sjukforsdkringsanstalterna kom-
mer att beskattas efter de for liviorsak-
ringsanstalterna foreslagna reglerna. — Vid
bestimmande av anstaltstypen {6r utlandsk
forsakringsanstalt skall hinsyn endast tas
till den hir i landet drivna verksamheten.
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Livforsiakringsanstalternas beskattning

Enligt 30 § 2 mom. andra stycket KL
skall som nettointakt av livférsdkringsro-
relse som drivs av inldndsk f6érsdkringsan-
stalt anses dels den del av anstaltens netto-
intdkt av kapital- och fastighetsférvaltning
som beloper pa direkt meddelade eller i
aterférsakring at annan inlédndsk forsak-
ringsanstalt meddelade kapitalférsakringar
(rantebeskattning), dels anstaltens netto-
intdkt av utlindsk Aaterforsdkringsrorelse
(6verskottsbeskattning).

Kommitténs forslag ansluter till de tan-
kegdngar som resulterade i inférandet av
reglerna f6r rantebeskattning av livforsak-
ringsrorelse som avser direkt eller i ater-
forsakring at inldndsk anstalt meddelad
kapitalforsakring och didrmed jamstalld
forsakring.

Vad angar inlindsk anstalts utlindska
aterforsdkringar foreslar kommittén att
aven dessa skall rantebeskattas. Denna ran-
tebeskattning bor darvid utstrdckas dven
till pensionsférsdkringar som inldndsk an-
stalt meddelat i aterforsakring at utlindsk
anstalt. Rorelse som avser sddana forsak-
ringar skulle annars kunna drivas hér i lan-
det utan nagra som helst skattekonsekven-
ser. Det kan vidare i realiteten visa sig
omojligt att avgéra om en i utlandet teck-
nad forsdkring &r att hdnféra till kapital-
forsakring eller pensionsférsakring.

Enligt gallande bestammelser medges vid
berdkning av nettointdkt av kapitalférsak-
ringsrorelse bl. a. avdrag med 5 kr f6r varje
direkt tecknad férsikring (punkt 3 sjitte
stycket av anvisningarna till 30 § KL).
Kommittén foreslar att avdraget for varje
direkt tecknad kapitalférsdkring skall be-
riknas till 3 9/g9 av det basbelopp som fast-
stalls for januari manad under taxerings-
aret med stéd av 1 kap. 6 § lagen om all-
méan forsdkring. Summan av de hir an-
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givna avdragen foreslas dock inte fa Gver-
stiga bruttointdkten i verksamhetsgrenen
efter 6vriga i1 KL angivna avdrag. Avdra-
get med visst belopp for varje direkt teck-
nad forsdkring skall alltsd inte kunna {6r-
anleda underskott i verksamhetsgrenen.

Skadeforsikringsanstalternas beskattning

Enligt 30 § 2 mom. férsta stycket KL
skall overskottet av sjuk-, olycksfalls- och
skadef6rsakringsrorelse som drivs av in-
landsk skadefrsakringsanstalt anses som
nettointdkt av rérelsen.

Kommittén redovisar i sitt betdnkande
tre beskattningsalternativ for skadeforsak-
ringsanstalter. Alternativ 1, som innebar
att premieinkomsten utgdr beskattningsun-
derlag, har avvisats av kommittén. Kom-
mitténs majoritet har funnit de bada &6v-
riga alternativen i och fér sig dndamals-
enliga men av dessa forordat alternativ 2,
som syftar till att beskattningen direkt
skall traffa avkastningen av anstalternas
kapital. En ledamot har med instimman-
de av experten forordat alternativ 3, som
innebdr en Gversyn av gillande Gverskotts-
beskattningsregler.

Alternativ 2. Kapitalavkastningen som
beskattningsunderlag

Denna metod, som innebdr att avkast-
ningen av anstaltens kapital- och fastig-
hetsforvaltning laggs till grund f6r beskatt-
ningen, kan enligt kommittén utformas sa
att den anpassas till anstalternas skattefor-
maga i relation till verklig avkastning och
oberoende av resultatet i forsakringsrorel-
sen. For att sjdlva forsakringsrorelsen skall
stillas vid sidan av beskattningen foreslas
att avkastningen av forsékringsfonden, vil-
ken fond i realiteten kan anses jamstalld
med vanligt affdrsskuld (skuld till forsdk-
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ringstagarna), undantas fran beskatt-

ningen.

Avkastningen berdknas till skillnaden
mellan 4 ena sidan summan av

1. rantor,

2. utdelningar (med undantag for utdel-
ningar pd organisationsaktier och orga-
nisationsandelar),

. nettointdkt av fastighetsforvaltning,

4. vinst vid férsiljning av lagertillgangar

<N

(varmed dven avses organisationsaktier
etc.),
5. kursvinster vid forsiljning av frdm-
mande valutor,
och & den andra summan av
6. galdrantor som inte avdras wunder
punkterna 3 eller 7,
7. underskott av fastighetsforvaltning,
. forlust vid forsdljning av lagertillgangar,
9. kursforluster vid forsiljning av fram-
mande valutor.

oo

Som framgatt anser kommittén att av-
kastningen av forsdkringsfonden inte skall
beskattas. For detta dndamal skall den to-
tala avkastningen proportioneras mellan a
ena sidan forsakringsfond och & den andra
anstalts eget kapital, d. v. s. aktiekapital el-
ler garantikapital samt Gverskottsfonder.
Den del av den totala avkastningen som
vid proportioneringen kan anses belépa pa
eget kapital utgér nettointékt av anstaltens
rorelse. Forsdkringsfond och eget kapital
skall darvid upptas till de i anstaltens ut-
géende balansrikning f6r beskattningsaret
angivna vérdena.

Redovisningen av nettointakt eller un-
derskott av fastighetsférvaltningen skall
omfatta samtliga anstaltens inldndska fas-
tigheter av annan fastighets natur och go-
ras pa fastighetsbilagor enligt reglerna i
KL. For kontorsfastigheter skall hyresvarde
upptas som intakt.

I systemet bortses frdn upp- och ned-
skrivningar av lagertillgangar. Det disku-
teras i betinkandet mdjligheten att dven
bortse fran férsiljningsvinster och {6rsilj-
ningsforluster. Kommittén har emellertid
inte funnit det rimligt att bortse hirifran.
Harvid har bl a. beaktats att ifriga om
lagertillgdngar forsidljningsvinster i allmént
vedertagen mening anses som avkastning
och forsdljningsférluster som avdragsgill
kostnad. Vidare skulle ett bortseende fran
dessa vinster eller f6rluster kunna aterver-
ka pa anstalternas placeringspolitik i rikt-
ning mot tillgdngar med lag ranteavkast-
ning men férvintad hég f6rsiljningsvinst.

Berdkning av vinst eller forlust vid for-
saljning av lagertillgdng skall ske med ut-
gangspunkt frén den ursprungliga anskaff-
ningskostnaden och utan hinsynstagande
till i bokféringen verkstillda upp- och ned-
skrivningar. Forsakringsersitining for ska-
deforsakringsanstalts fastighet f6reslds vara
skattefri, d& en beskattning av sddan er-
sittning inte kan motverkas av nedskriv-
ning av fastighetens virde. Vid berdkning
av vinst eller forlust vid férsiljning av la-
gerfastighet skall & andra sidan anskaff-
ningskostnaden minskas med sadan forsik-
ringsersiattning. Denna vinst eller forlust
skall dven korrigeras med pa fastighetsbi-
laga &tnjutna vardeminskningsavdrag och
tidigare inte avdragsgilla forbattringskost-
nader.

Enligt alternativet sker beskattningen i
princip utan att hdnsyn tas till forsikrings-
rorelsens resultat. Kommittén har diskute-
rat om behov kan anses foreligga att fore-
sla en hjilpregel, som skulle syfta till att
hindra att beskattningen i hindelse av {or-
lust i forsikringsrorelsen skulle bidra till
att férvirra anstaltens ldge. Didrvid har
sarskilt beaktats det fallet att anstalt trots
normal férsiktighet visar avsevirda férlus-
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ter. Kommittén har emellertid vid sina
6verviaganden kommit fram till att behovet
av sdrskild hjalpregel f6r anstalt som kom-
mit i ekonomiska svarigheter inte kan be-
démas som sa stort att det ger anledning
att inféra en saddan regel.

Alternativet innebar en omférdelning av
skatten olika anstalter emellan. Syftet med
metoden &r emellertid en beskattning av
anstalternas kapital- och fastighetsforvalt-
ning oberoende av resultatet av sjdlva ro-
relsen. Kommittén papekar att godtar man
detta syfte maste man ocksd godta den
effekt metoden far pa skatteutfallet, s&
mycket hellre som detta enligt kommitténs
mening biattre speglar anstalternas skatte-
fé6rmaga &n de resultat som i detta hén-
seende erhalles med nuvarande beskatt-
ningsregler.

Alternativ 3. Overskottsbeskattning

De férslag till andringar i géllande 6ver-
skottsbeskattningssystem som alternativet
innebar sammanhanger huvudsakligen med
reglerna om ritt till avsittning till utjam-
ningsfond.

Enligt punkt 2 forsta stycket av anvis-
ningarna till 30 § KL far 6kningen av ut-
jamningsfonden inte 6verstiga den pa visst
siatt berdknade vinsten pa sjdlva forsak-
ringsrérelsen. I det schema som ligger till
grund f6r denna vinstberakning foreslas
vissa dndringar. Enligt andra stycket av
samma anvisningspunkt far vidare utjim-
ningsfonden genom G6kningen inte komma
att 6verskjuta ett pa visst sitt i forhallande
till premieinkomsten f6r egen ridkning be-
raknat belopp (takregeln).

Alternativet innebér att takregeln for ut-
jamningsfonden skall slopas. Kommittén
pekar i detta sammanhang bl.a. pa den
bristande 6verensstimmelse som rader mel-
lan & ena sidan anstalts redovisning enligt
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de riktlinjer som uppdragits i lagen om
forsakringsrérelse och redovisningskungo-
relsen (SFS 1962:118) och & den andra
redovisningen som fordras f6r stdrsta moj-
liga avdragsgilla 6kning av utjamningsfond
inom ramen f6r takregeln. Fér att helt
kunna nyttja avdragsritten enligt takre-
geln forutsitts att brandforsikring redo-
visas fristdende, ndgot som numera inte
sker.

I det schema som ligger till grund for be-
rakning av vinsten pé sjdlva forsdkrings-
rorelsen foreslar kommittén féljande dnd-
ringar.

A. Dubbelrikningar

Vid berdkning av den skattemdissiga ro-
relsevinsten medges avdrag bl. a. {or av-
sattning till i lag foreskriven sédkerhetsfond
och till regleringsfond for trafikforsékring
(punkt 2 férsta stycket av anvisningarna
till 30 § KL). De poster som ingér i berak-
ningen av dessa avsittningar ingér emel-
lertid i stort ocksa i berdkningen av vin-
sten pa sjilva forsakringsrérelsen, som allt-
sd utgor den yttersta grinsen for avsitt-
ning till utjimningsfond. Harigenom kom-
mer samma poster att medtas vid berdk-
ningen av tva skilda skattefria avsittning-
ar. Kommittén foreslar en utbyggnad av
vinstberdkningsschemat av innehall att
fran den enligt schemat framraknade vin-
sten skall avdras 6kning av i lag foreskri-
ven sékerhetsfond eller regleringsfond for
trafikforsakring samt att en minskning av
dessa fonder i konsekvens ddarmed skall 6ka
vinsten pé sjédlva forsdkringsrérelsen.

I vinstberakningsschemat gérs ingen skill-
nad mellan poster som beléper pa inlandsk
och utlédndsk rérelse. I anstalt som atnjuter
avdrag for i utlandet driven rorelse kom-
mer hirigenom vinsten pa sjdlva forsak-
ringsrorelsen att till viss del utgoras av be-
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lopp som genom dubbelbeskattningsavtal
undantas frén beskattning hér i landet.
Kommittén foreslar att vid 6verskott i ut-
landsk rorelse vinsten péa sjalva forsakrings-
rorelsen skall minskas med det belopp som
genom dubbelbeskattningsavtal undantas
fran beskattning hidr i landet. Vid under-
skott i sadan utldndsk rorelse skall vinsten
pé sjdlva forsdkringsrorelsen 6kas med be-
lopp som motsvarar underskottet i den ut-
lindska rorelsen. Aven om dubbelbeskatt-
ningsavtalet endast avser den statliga be-
skattningen anser kommittén att det hogsta
belopp som far avsidttas till utjamnings-
fond (= vinsten pa sjilva {orsakringsrérel-
sen) skall vid savil statlig som kommunal
taxering berdknas med utgangspunkt frén
den statliga beskattningen.

Kommittén foreslar vidare att verkstilld

premiedterbetalning skall upptas som av-
gaende post i vinstberdkningsschemat.

B. Férvaltningskostnader

Vid berdkning av vinsten pa sjélva for-
sakringsrorelsen avdras sddana forvalt-
ningskostnader som dven dr avdragsgilla
vid berdkning av den skattemissiga rorel-
sevinsten. Detta innebér att belopp mot-
svarande icke avdragsgilla fdrvaltnings-
kostnader skattefritt kan avsittas till ut-
jamningsfond. For att undanréja denna
effekt foreslar kommittén att samtliga an-
staltens forvaltningskostnader skall minska
vinsten pa sjilva forsdkringsrorelsen och
dédrigenom minska avsittningen till utjim-
ningsfond. Som avgéende post anges dér-
vid sdrskilt berdknat hyresvirde for i ro-
relsen ingdende anstalt tillhdrig fastighet.
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