JO

Uttalanden

TN:s kommuniceringsskyldighet
enligt 65 § TF

Under senare ar har hos JO i flera fall
anforts klagomil Gver det sitt, pad vilket
TN fullgjort den i 65 § TF féreskrivna
skyldigheten att innan taxering avgores,
bereda den skattskyldige tillfille att yttra
sig Over ifrigasatt avvikelse frin deklara-
tionen. I ett nyligen avgjort klagodrende
var omstindigheterna i korthet {6ljande.

A., vars taxering handlades av sirskild
TN, erholl i borjan av juni underrittelse
om ifrigasatt avvikelse frin deklarationen,
som han omgdende besvarade. Den 24
juni, som var midsommarafton, fick han
en ny underrattelse om ifrigasatt avvikelse
pa nya skil. Formulirets tryckta text hade
dndrats sd att svar begirdes inom 5 dagar
i stillet for 8 dagar. Trots att A. redan
3 dagar senare, d.v.s. den 27 juni, pos-
tade sin svarsskrift, hann denna ej beaktas
av TN, som héll sitt slutsammanride den
28 juni.

I yttrande till JO anférde TO bl. a., att
den sista underrattelsen utsints den 22
juni och att svarstiden satts till 5 dagar
for att A. skulle f3 skiligt rddrum, varvid
hanvisades till Hedborg m. fl. : Taxerings-
handbok 2:a uppl. s. 197.

I sitt beslut konstaterade JO forst att
avvikelsen enligt den sista underrittelsen
var av sadan art, att kommuniceringsskyl-
dighet enligt 65 § TF forelegat samt an-
forde darefter foljande:

Pé vilket sitt taxeringsnimnd skall be-

reda skattskyldig tillfille yttra sig ar ej
foreskrivet i taxeringsférordningen. Det
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ankommer darfér pa nimnden att vilja ett
med hdnsyn till omstindigheterna limp-
ligt forfarande. I forevarande fall har up-
penbarligen forelegat tidsnod. Den 22 juni
uppmirksammades tydligen att A :s dekla-
ration icke kunde godtagas i befintligt
skick. Sista sammantridet i nimnden var
utsatt till den 28 juni. P4 grund hirav och
med hénsyn till mellankommande midsom-
marhelg borde det sttt klart f6r nimnden,
att en vanlig skriftlig underrittelse om
ifrigasatt avvikelse frin A:s deklaration
icke var lamplig. Aven om svarstiden be-
griansades till fem dagar, skulle tiden icke
ricka till, eftersom svarstiden enligt den
tryckta texten i formuldret riknades fran
det A. mottagit underrittelsen, vilket med
beaktande av postgingen till A :s bostads-
ort och smirre forseningar vil kunde inne-
bara den 24 juni. Sisom tidsfristen var
angiven i forevarande underrittelse ar up-
penbart att A., som besvarat densamma
redan den 27 juni, blivit vilseledd om sina
mojligheter att framfdra invindningar mot
taxeringsforslaget. Enligt min mening ha-
de taxeringsnimnden kunnat forhindra
det intraffade pd méinga sitt. En mojlighet
hade varit att, d4 A:s deklaration fore-
drogs vid taxeringsnimndens sammantra-
de den 28 juni och frinvaron av svars-
skrift konstaterats, per telefon soka taga
kontakt med A. for att efterhora om han
hade nigra invindningar att framfora.
Annu bittre hade varit att 1 den skriftliga
underrittelsen upplysa om att sista sam-
mantridet med ndmnden skulle héllas den
28 juni. Hirigenom hade A., samtidigt
som han fatt ett par dagars frist for att
eventuellt konsultera sin deklarationsmed-
hjalpare, sjilv kunnat taga stillning till
om han skulle hinna limna ett skriftligt
svar eller om han eventuellt skulle munt-
ligen per telefon underritta ordféranden
eller taxeringsassistenten om sina invand-
ningar. Den smidigaste formen {6r under-
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rattelse i forevarande fall synes emellertid
ha varit ett telefonsamtal med A. redan
den 22 juni. Det hade givit honom langsta
mojliga ridrum eller om sidant icke er-
fordrats mojliggjort omedelbara upplys-
ningar om de ifrigasatta posterna i dek-
larationen. I ett pressat arbetslige maste
det vara angeliget for taxeringsnimnden
att anlita den smidigaste och enklaste for-
men for kontakt med de skattskyldiga. Det
ir av stOrsta betydelse f6r fortroendet f6r
taxeringsmyndigheterna och tilltron till
taxeringsarbetet, att skattskyldiga icke vil-
seledas pd sitt skett i f6revarande fall.

Taxering enligt icke undertecknad
deklarationsblankett

Vid stickprovsvis foretagen granskning
av deklarationer i samband med inspek-
tion hos en lansstyrelse iakttogs att skogs-
arbetaren E. taxerats enligt deklarations-
blankett, som inte var undertecknad. I in-
spektionsprotokollet antecknades bl. a. {61-
jande:

Skyldigheten att avlimna sjilvdeklara-
tion innefattade skyldighet for den skatt-
skyldige att egenhindigt underskriva dek-
larationsblanketten och den i blanketten
intagna forsdkran pd heder och samvete
att diri limnade uppgifter var riktiga.
Denna skyldighet framgick av 23 § taxe-
ringsforordningen. Om namnunderskrift
saknades syntes darfor taxeringsnamndens
ordférande jimlikt 7 § 5) samma foérord-
ning bora vidtaga atgarder f6r att komp-
lettera deklarationen med behorig under-
skrift. Av deklarationen framgick icke i
vad man sidana atgirder vidtagits.

Vid arendets avgorande anforde JO :

Av de 1 inspektionsprotokollet dberopa-
de bestimmelserna i taxeringsférordning-
en framgar att en sjilvdeklaration, f6r att
anses behorigen avgiven, méste vara un-
dertecknad av den skattskyldige — eller i
fall, som omforméls i 47 § — legal stallfo-
retridare f6r denne samt att taxerings-
namnd ar skyldig att verka f6r att behori-

gen upprittad deklaration avlimnas av
envar, som skall taxeras av nimnden. Att
deklarationen dr behdrigen undertecknad
ir av avgorande betydelse i atskilliga hin-
seenden, t.ex. nir det giller att bedoma
vitsorden av ldmnade uppgifter, nir fraga
uppkommer att dsitta eftertaxering eller
att 4doma ansvar for brott mot skatte-
strafflagen. Aven om angeligenheten av
att deklaration behorigen undertecknas
frimst torde vara ett myndigheternas in-
tresse, kan en oavsiktlig underlitenhet
att underteckna blanketten fi avsevar-
da ekonomiska f6ljder for den skatt-
skyldige, sd t. ex. i friga om ritt till
forlustavdrag enligt f6rordningen om
ratt till forlustutjamning (se 2 § and-
ra stycket sista meningen). Siledes {6-
religger rent allmint enligt bestimmel-
serna i det s. k. servicecirkuldret (K.Cirk.
18 okt. 1946) skyldighet for taxerings-
namnd att limna skattskyldig tillfdlle
komplettera avlimnad sjilvdeklaration
med namnunderskrift. Manga ganger lar
emellertid den skattskyldiges intresse vara
ringa och taxeringsnimnd kan bli tvungen
att tillgripa bide formell anmaning och
vitesforelaggande f6r att f6rmé en treds-
kande att fullgéra sin skyldighet i foreva-
rande hinseende. Om den skattskyldige
inda inte kan formas att komplettera sin
deklaration med namnunderskrift, aterstar
for taxeringsndmnden att asdtta honom
taxering med ledning av tillgangliga upp-
gifter. I enlighet med bestimmelsen i 21 §
taxeringsforordningen, skall darvid “in-
komsten uppskattas efter vad med hansyn
till foreliggande omstindigheter sasom
verksamhetens art och omfattning finnes
skiligt”. Skonstaxering méaste salunda till-
gripas. Saknas anledning antaga att in-
komsterna icke Gverensstimmer med de i
deklarationsblanketten uppgivna, dar det
dock i och for sig naturligt att taxera den
skattskyldige i enlighet hirmed. Taxe-
ringsnimnden maste emellertid aven i sa-
dant fall hilla i minnet att taxering skett
utan ledning av behorigen upprattad sjalv-
deklaration. Namnden skall dirfér pi
grund av bestimmelsen i 69 § 1 mom.
andra stycket taxeringsforordningen un-
derritta den skattskyldige om taxeringen.
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Forvaring av deklarationshandlingar
pa haradsskrivarkontor

Vid inspektion av ett hiradsskrivarkon-
tor iakttogs att deklarationsbuntar Over
natten kvarlimnades pad skrivborden hos
dem, som arbetade med deklarationerna
samt att deklarationer, som inte var under
arbete, forvarades i 6ppna fack. JO ifraga-
satte om det iakttagna forhillandet var
forenligt med bestdmmelsen 1 12 § taxe-
ringskungorelsen, vari stadgas att deklara-
tioner skall forvaras pa sidant sitt, att de
icke kan dtkommas av obehériga.

I skrivelse till hdradsskrivaren anforde
JO {éljande.

Bakgrunden till den i 12 § taxerings-
kungdrelsen intagna bestimmelsen om for-
varing av deklarationer m. fl. handlingar
ar givetvis det sekretesskydd, som galler
for sddana handlingar enligt 50 § taxe-
ringsférordningen. Hartill ansluter sig yt-
terligare foreskrifter i 24 § taxeringskun-
gorelsen, enligt vilka i taxeringsarbetet
deltagande personer skall noga tillse, att
sjalvdeklarationer och andra uppgifter icke
varda for obehoriga tillgingliga. I 24 §
stadgas vidare, att det ankommer pi lo-
kala skattemyndigheten och ordférande i
taxeringsndmnden att i nyssndmnda han-
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seende, dir si finnes av behovet pakallat,
meddela foreskrifter {6r underlydande per-
sonal eller eljest anlitade bitriden dven-
som for de ledamoter av taxeringsnamnd,
vilka utsetts att granska sjdlvdeklarationer
och andra uppgifter.

Bestimmelserna i 12 och 24 §§ taxe-
ringskungorelsen dr allmint hillna och
medger uppenbarligen utrymme f6r olika
meningar om vilka praktiska atgarder,
som kan anses erforderliga for att tillgodo-
se de krav, som bestimmelserna uppstal-
ler. Vad som framstir sisom visentligast
ar att hiradsskrivaren kontinuerligt 6ver-
vakar att dylika handlingar sivitt mojligt
med hinsyn till arbetsforhallandena f6r-
varas odtkomligt f6r dem, som ej har att i
tjiansten taga befattning hirmed, samt att
han verkar {or att erforderliga och lamp-
liga utrymmen for foérvaring av dylika
handlingar anskaffas. D3 emellertid av
Eder forklaring framgar att Ni har Eder
uppmarksamhet riktad pi behovet av &t-
girder i forevarande hinseende, finner jag
vad i drendet framkommit icke pakalla vi-
dare dtgird frin min sida. Jag utgar dar-
vid fran att det icke vidare tillates fore-
komma, att deklarationer kvarligger pa
tjanstemannens bord, sedan de efter ar-
betstidens slut ldmnat tjanstelokalerna,
utan att deklarationerna fOrvaras pi si-
dant satt, att de icke kan dtkommas av
obehériga.
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