Reform av fé’)rvaltningsriittsskipningen

Av taxeringsintendenten W. Hermanson

Inledning

Forvaltningsdomstolskommittén!  har
den 30 december 1966 Gverlamnat ett be-
tankande rorande administrativa domsto-
lar mm. ”Forvaltningsrattsskipning”
(SOU 1966:70). Under denna vida be-
namning faller givetvis &tskilligt, bade
frigorna om forvaltningsrattsskipningens
omfattning och om dess organisation. I
det foljande skall ges en dversikt over de
forslag som omedelbart giller skattepro-
cessen eller pi ett eller annat sétt har be-
tydelse f6r den. Forst bor dock nagot sa-
gas om bakgrunden till kommitténs for-
slag.

Sedan linge har en betydande efter-
slapning ratt i regeringsritten. Balansen
av oavgjorda mal var 6 362 vid 1965 ars
utging. Hirav var nidrmare 5.000 skatte-
méil, som genomsnittligt anses mindre
bradskande an andra, t ex barnaviardsmal
och alkoholistmal. Det bor dock papekas,
att ganska manga skattemal av olika skal
inte ar omedelbart disponibla fér behand-
ling 1 regeringsritten och dirfor inte bor
inrdknas i vad man brukar kalla den ef-
fektiva malbalansen. Vintetiden pa slut-

1 Regeringsradet Kurt Holmgren, ordféran-
de, samt riksdagsmannen direktéren Gosta Boh-
man, lantbrukaren Robert Dockered och advo-
katen Bo Martinsson, fd riksdagsmannen byra-
chefen Ingemar Andersson, rittschefen Lennart
Fredlund, hovrattsridet Gustaf Petrén och
rattschefen Erik Reuterswird. Sekreterare har
varit artikelforf. och expert byrichefen Lorentz
Vogel.

ligt besked i skattemél ar inemot sju ar
for den som for sin sak till regeringsrat-
ten. Ungefdr hilften av denna tid forfly-
ter mellan kammarrittens avgorande och
regeringsrattens. I kommittédirektiven
pekas pd faran for att en stor anhopning
av enklare mil i regeringsritten inkrak-
tar pd domstolens mojligheter att genom
prejudikatbildning sorja fér en enhetlig
och fast rattstillimpning i underinstanser-
na. Det framhills, att domstolens stall-
ning bor dndras s3 att prejudikatbildning-
en blir den dominerande uppgiften, ett
mil som dock bara kan uppnis genom
minskning av arbetsvolymen.

Regeringsrattens stallning och
uppgifter

Kommittén avvisar vissa utvigar att fa
bukt med Overbelastningen i regeringsrat-
ten. Saledes papekas att man genom att
bara oka domstolens ledamotsantal, nar-
mast genom att inritta en fjirde avdel-
ning, inte nar nagon hallbar l6sning pa
sikt. Om regeringsrittens arbete fordela-
des pid s& manga som fyra avdelningar,
skulle dessutom domstolens férmaiga att
uppratthilla enhet och konsekvens i lag-
tolkningen och rattstillimpningen mins-
kas. Liknande hansyn talar mot tanken
att fran regeringsritten bryta ut skatte-
rattskipningen och inritta en sirskild hog-
sta skattedomstol. Att héja den 1958 for
taxeringsmalen inforda beloppsspirren
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kunde visserligen synas vara en niralig-
gande itgird men den skulle inte i och
for sig ge tillracklig effekt, eftersom taxe-
ringsmalen bara utgér knappt 40 % av
samtliga inkommande mal.

En annan metod ir att helt avskilja vis-
sa malgrupper fran regeringsrattens kom-
petensomride. Det beddéms dock vara
omojligt att sovra ut malgrupper i sidan
omfattning att resultatet blir en nigot si
nar betydande minskning av regeringsrit-
tens arbetsvolym. Det anses mota betink-
ligheter att minska maltillstromningen ge-
nom att vid fullf6ljd av talan kriva att
sarskild fullféljdsavgift nedsitts.

Kommittén foreslar, att sirskilda vill-
kor uppstalls {6r ratten att fi besvir Gver
kammarrittens utslag provade 1 rege-
ringsratten, alltsd ett system med allmin
tillstdndsprovning. En sddan ordning gil-
ler ju redan i hogsta domstolen och be-
traffande vissa taxeringsmal dven i rege-
ringsritten. Systemet innebdr inte att
sjalva fullfoljden spirras men vl att full-
standig provning i sak av anférda besvir
endast kommer i friga om provningstill-
stand meddelats. Det understryks att full-
foljdsbegrinsande atgirder som ger rege-
ringsritten bittre mojligheter att tillfreds-
stallande fullgbéra sin uppgift inom in-
stanssystemet, inte kan anses betinkliga
fran rattssikerhetssynpunkt utan tvirtom
ar motiverade av hinsyn till rittsikerhe-
ten. Regeringsrittens vasentliga uppgift
bor inte vara, att prova si manga mal
som mojligt inom kompetensomridet,
utan att fullgéra en sidan vigledande
funktion, att den pa omradet verksamma
forvaltningen och {orvaltningsrattsskip-
ningen som helhet fyller sin uppgift pa
ett tillfredsstéllande sitt. Den angivna 16s-
ningen anses vara den enda, som kan tin-
kas pa ett effektivt satt fora till en avse-
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vard och bestiende minskning av rege-
ringsrattens nuvarande arbetsvolym.l

Ansokningar om  provningstillstind
skall liksom fn behandlas av tre rege-
ringsrad och tvd roster skall alltid ford-
ras for att provningstillstind skall med-
delas. (Jfr regeln i 3 kap. 7 § rittegings-
balken, enligt vilken en rost racker i vis-
sa fall.) Vid provning i sak av framslipp-
ta mal anses att fem regeringsrdd alltid
bor delta i stillet f6r som nu vanligen
fyra. ;

Ett sarskilt problem dr om arbetseko-
nomi kan vinnas vid skriftlig process om
samma material skall féredras tva ganger,
forst pa dispensavdelning med tre leda-
moter och sedan pd fullsutten avdelning
med fem. Kommittén redovisar berak-
ningar, som ger vid handen att den fore-
slagna ordningen verkligen kommer att
medfora vinst i tid och arbete dven om
processen 1 regeringsritten i huvudsak
forblir skriftlig.

Det har redan namnts, att huvudregeln
om allmin tillstindsprévning i regerings-
ratten skall gilla besvir over kammarrat-
tens avgorande. For provning av besvir
over riksskattenimndens forhandsbesked
kommer ddremot inte att behovas dispens.
Inte heller skall provningstillstind ford-
ras nar kammarratten varit forsta prov-
ningsinstans {or klaganden, nigot som kan
vara fallet t ex vid extraordinira besvir.

Vid sina overviganden rorande dis-
penssystemets utformning har kommittén
1 forsta hand mast ta stillning till frigan
om det utover den centrala regeln om pre-

1 Vid det 24:e nordiska juristmotet i Stock-
holm 1966 férekom dmnet ”Den hogsta instan-
sens uppgift” med prof. Bo Palmgren som refe-
rent och justitierddet G. Bomgren som korrefe-
rent. Atskilliga intressanta inligg gjordes, bla
av prof. Johs. Andenaes. Nar detta skrivs fore-
ligger dock dnnu inget tryckt referat av for-
handlingarna.
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judikatdispens bor finnas en supplerande
dispensmojlighet, motsvarande bestam-
melsen i 54 kap. 10 § rattegingsbalken
om #dndringsdispens. Behovet av en regel,
som medger att provningstillstind kan
beviljas enbart av den anledningen att det
foreligger skil att dndra kammarrattens
beslut, sammanhinger givetvis med kvali-
teten av den rittsliga provningen i kam-
marritten. Kommittén framhaller, att om
man skapar betryggande garantier for all-
sidig och omsorgsfull utredning och prov-
ning under regeringsrattens niva, det to
m kan hidvdas att regeringsrittens upp-
gift visentligen endast bor bestd 1 att av-
gora principfrigor. Av flera skal har
kommittén dock inte stannat for en si
langt giende 16sning. En supplerande dis-
pensmojlighet anses sdledes inte kunna
undvaras. Kommittén foreslar dock i sitt
stadgande hiarom en sndvare avifattning
an den i rattegdngsbalkens bestammelse
om andringsdispens.

Som grundliggande villkor f6r prov-
ningstillstind foreslds skola galla, att ta-
lans provning ir av vikt {or enhetlig lag-
tolkning eller rattstillampning. Hartill fo-
gas, liksom 1 rattegingsbalken och taxe-
ringsforordningen, en foreskrift om in-
tressedispens; ocksd framgent bor alltsa
provningstillstind kunna meddelas -om
parten visar, att besvirens prévning skul-
le ha synnerlig betydelse utéver det ak-
tuella malet. Regeln om prejudikatdispens
ger uttryck for den av regeringsrattens
uppgifter, som enligt kommittédirektiven
tillagts sarskild vikt, namligen uppgiften
att varda rattsenheten pa forvaltnings-
rattsskipningens omrade.

Enligt gillande bestimmelser om pre-
judikatdispens krdvs att talans provning
skall vara av synnerlig vikt. Kommittén
motiverar sitt i jamforelse harmed upp-

mjukade-forslag med att réttsfallsmate-
rialet pd forvaltningsrittskipningens om-
rade dr mycket skiftande och att preju-
dikatbehovet darfor generellt fir anses
vara storre dn pa de allminna domstolar-
nas omrade.

Det betonas att genom mojligheten till
prejudikatdispens i forsta hand tillgodo-
ses det intresse av klarhet, av tydligt be-
sked i viktiga rittsfragor, som foreligger
fran samhillslivets synpunkt. I f6rsta hand
ir det inte ett partsintresse utan ett all-
mant intresse som motiverar att sidana

-fall prévas av regeringsritten. Att tillgo-

dose detta allminna intresse bor enligt
kommittén vara riktpunkten ocksi nir
man utformar Ovriga dispensforutsitt-
ningar. Dessa bor vara sidana att de pa
olika sitt kompletterar bestimmelsen om
prejudikatdispens och dirigenom samver-
kar till att ge forvaltningsrattskipningen
stadga och enhetlighet. Givetvis bor ut-
rymme finnas f6r hansynstagande till par-
ternas egna viktiga intressen men de mas-
te vara av kvalificerad art. En allmint
héllen regel, som gor omstindigheterna i
madlet till dispensgrund, kan inte komma
i fraga.

Kommittén foreslar att provningstill-
stind skall kunna meddelas om med hin-
syn till mals svarbedomlighet, dess all-
manna vikt eller omstandigheterna i 6v-
rigt synnerliga skil forekommer till be-
svarens provning.

Det understryks att en gemensam for-
utsittning f6r dispensgrundernas tillimp-
ning ar att ett kvalificerat intresse (”syn-
nerliga skal”) motiverar, att mil upptas
till saklig provning.

Med kriteriet svdrbedomlighet avses
framst skola fingas in mal som saknar
egentligt prejudikatintresse men som in-
rymmer komplicerade rattsliga frigor. Pa
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sitt och vis kompletterar dispensgrun-
den i friga de villkor, som uppstills for
meddelande av prejudikatdispens. Dispens
kan ocksd vara motiverad i mal som ar
svirbedomda i rent sakligt hinseende,
tex pa grund av att processmaterialet dr
vidlyftigt eller bevisningen omfattande och
kanske motsagelsefylld.

Dispensgrunden allmin vikt kan enligt
kommittén synas anknyta till prejudikat-
dispensfallet men fyller ett mera sjalv-
stindigt syfte. Meningen ar saledes att be-
stimmelsen skall 6ppna mojlighet for re-
geringsritten att till saklig provning ta
upp mal, vari utgingen visserligen inte
blir prejudicerande f6r bedomningen av
andra fall men dnda av sarskilda skal ar
betydelsefull. Kommittén ger inte nigot
exempel fran skatteomradet, och det ar
vil sannolikt att dispensgrunden i friga
sdllan skulle bli aktuell i skattemal.

Provningstillstind pa grund av att de i
maélet foreliggande omstindigheterna i 5v-
rigt innefattar synnerliga skil {or talans
provning ar avsedd som en allmin reserv-
bestimmelse och tilliter ett visst hansyns-
tagande till andra faktorer dn de forut be-
rorda. Bestimmelsen avses bora tillimpas
iterhillsamt, men kommittén framhaller
att den for patagligt viktiga fall mojlig-
gor {or regeringsritten att beakta de han-
syn, som brukar aberopas {6r en regel om
andringsdispens. Dispens bor bl a komma
i friga nir resningsgrundande omstandig-
heter foreligger eller milet ror betydande
personliga eller ekonomiska intressen.

Regeringsrattens organisation m m
Kommittén foreslar atskilliga organisa-
toriska forandringar av regeringsrittens
stillning. Redan har namnts att fullsutten
avdelning avses skola bestd av fem leda-
moter. Bla till £61jd hirav och ver hu-
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vud taget pa grund av de krav som den
nya ordningen kommer att stalla pa do-
marna — kommittén tinker sig t ex mera
muntlig handlaggning — {oreslds att
regeringsrattens numerdr skall utokas
fran 17 till 19 regeringsrad. Lagfarenhet
foreslas bli obligatorisk for alla regerings-
rdd. Den nuvarande ordningen som med-
ger att en tredjedel av regeringsrdden kan
vara utan juridisk examen anses inte for-
enlig med de krav som stills pd domarna
i en hogsta instans med prejudikatbild-
ning som central uppgift. Det silunda ut-
vidgade  kompetenskravet forutsitter
grundlagsindring, som kommittén lagger
fram forslag till. Grundlagsindring ford-
rar ocksa den av kommittén tilltankta ord-
ningen att regeringsratten skall ha eget
kansli. Kommitténs forslag innebir att det
nuvarande systemet med foredragande i
statsdepartementen skall upphora och att
regeringsrattssekreterarkarriaren 1 stillet
blir en parallell till motsvarande karridr
for revisionsseketerarna inom det allméin-
na domstolsviasendet. Det anses dock
lampligare att regeringsrittssekreterarna
ingdr i ett regeringsrittens eget kansli och
inte bildar en sjilvstindig enhet sdsom
nedre justitierevisionen.

Det foreslds vidare att, efter monster
fran hogsta domstolen, Kungl. Maj :t skall
utse saval ordforande for regeringsritten,
tillika ordforande pa en avdelning, som
ordférande pa ovriga avdelningar. Kom-
mittén lagger fram ett forslag till lag om
regeringsritten som i 25 paragrafer reg-
lerar behorighet, organisation, forfarande
mm, i sistnamnt hanseende visentligen
genom hinvisningar till rattsgingsbalken.

Ny kammarrattsorganisation
Ett system med allman tillstindsprov-
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ning i regeringsritten anses sjalvfallet inte
kunna realiseras utan att domstolsprov-
ning kommer till stdnd pd planet under
regeringsritten i alla mal betraffande vil-
ka tillstindsspirren giller. I varje for-
valtningsmal bor klaganden kunna uppnd
fullstindig prévning i sak i &tminstone en
domstolsinstans. Av regeringsrattens nu-
varande mail dr det bara skattemalen som
fir domstolsbehandling i kammarritten,
pa vagen till regeringsriatten. Kommittén
pekar pd olika utvigar att organisera
rittskipningen i alkoholistmal,
vardsmal, byggnadsmal, tullmal m fl mal
som nu gar direkt frin linsstyrelser och
verk till regeringsritten. En ar att utvidga
kammarrittens nuvarande kompetensom-
rade till att omfatta forvaltningsrattskip-
ning 6ver huvud taget. En annan 16sning
ar att inritta en ny sirskild mellaninstans.

En fordel med Ilosningen att vidga
kammarrittens nuvarande arbetsomride
till att ticka administrativt-judiciella mal
i allmanhet anses vara, att man kan an-
knyta till ett redan bestiende domstols-
organ vad angar regler om organisation
och forfarande samt etablerade rutiner av
skilda slag. Det framhalls, att man vid en
utbyggnad av en befintlig organisation
med traditioner har betydelsefulla erfaren-
heter till godo. For rekrytering av aspi-
ranter till domstolen dr det virdefullt med
ett brett méilregister. For all rattskipning
finns en gemensam stravan att si langt
mojligt undvika specialdomstolar {6r vis-
sa grupper av mal. Under en ordning med
allmin dispensprovning skulle det vara

barna-

naturligt att ocksd i mellaninstansen soka
undvika att splittra bedomningen av {or-
valtningmal pd olika domstolar. Kommit-
tén understryker ocksé att ett vidstriackt
malregister frimjar domstolsledaméternas
erfarenhet frin skilda filt och dirmed en

allsidig, enhetlig och vilbalanserad be-
domning av malen.

Utviagen att tillskapa en sirskild for-
valtningsdomstol, med fyra eller fem av-
delningar, befinns ha vissa fordelar men
a andra sidan ocksd innebidra nackdelar.
Kommittén befarar i synnerhet rekryte-
ringssvarigheter. Domstolen skulle bli {6r
liten f6r att en regional uppdelning skulle
vara tinkbar. Overvigandena har lett
kommittén till att foresld en utvidgad
kammarrattsorganisation som mellanin-
stans i det stora flertalet forvaltningsmal.

Kammarratten bestir {n av atta divi-
sioner och en mindre sirskild avdelning
och utgor siledes en timligen stor admi-
nistrativ enhet. Om domstolen utokades
med de fyra a fem divisioner, som behdvs
for behandlingen av nytillkomna mal, ak-
tualiserar enligt kommittén allmint orga-
nisatoriska skal en uppdelning. En dom-
stolsenhet som fogas samman av mer an
ett dussin avdelningar skulle bli allmant
tungrodd och besvirlig att administrera.
Domstolens president skulle {4 svart att
utova en fast ledning av arbetet och att
1 onskvard omfattning vaka over rekryte-
ring, handledning och provning av aspi-
ranter i domarkarriiren. Aven om en
klyvning av kammarritten, som ju fn
omfattar hela riket, visserligen inte anses
vara helt utan olagenheter, f6rordar kom-
mittén en delning av den tilltinkta kam-
marrittsorganisationen. Vissa andra be-
doémningar an den ur domstolsorganisato-
risk synvinkel anses ocksa tala f6r en upp-
delning. Kommittén understryker dock
vikten av att for den nya kammarritten
valjs en forlaggningsort, som kan antas
vara si attraktiv, att en god tillstromning
av jurister kan férvintas.

Kommittén diskuterar mojligheten att
inritta tva nya kammarritter, en f6r Go-
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taland och en for Norrland varvid den
nuvarande kammarratten skulle f§ Svea-
land som jurisdiktionsomrade. Det anses
dock att norrlandskammarratten skulle
bli en-alltfor liten administrativ enhet och
dven svérrekryterad. Med hinsyn hartill
har kommittén stannat vid att foresld bara
tvd kammarritter bestiende av sju res-
pektive sex avdelningar. Den ena skulle,
med sate i Stockholm, som domsomrade
ha Svealand utom Virmlands lan, Norr-
land samt Ostergdtlands lan. Den andra
kammarritten skulle fa aterstidende del av
Sverige som jurisdiktionsomrade. Kom-
mittén foreslar att den forlaggs till Gote-
borg. Kommittén framhéller, att den re-
gionala uppdelningen inte ar &dgnad att
véilla ooverstigliga svarigheter nir det
giller kravet pd enhetlighet och likfor-
mighet i réttskipningen. I friga om fas-
tighetstaxeringsmél anses dock en upp-
splittring pa tva kammarritter olamplig.
Det foreslds darfor att alla sidana mal
skall ga till kammarritten i Stockholm.
Det konstateras, att en kammarrattsdi-
vision f n, nir handlaggningstiden per vec-
ka utgdr 20 timmar, genomsnittligt hinner
behandla omkring 1.200 mal om aret. Vis-
sa uppskattningar ger vidare vid handen,
att en ledamot under en vecka med normal
arbetstid kan dgna 30 timmar at beredning
(hari inrdknad viss kontrollasningstid)
av mal. Eftersom foredragningstiden per
vecka ar tre och en kvarts timme blir
tidsproportionen mellan beredning och {6-
redragning 9:1. Kommittén framhailler
att forhillandet mellan berednings- och
foredragningstid har central betydelse nar
det galler arbetsbetingelserna. Nar kam-
marratterna enligt forslaget far ett stort
antal nya malgrupper att behandla —
sammanlagt 2.000 a 3.000 mal per ar ut-
over nuvarande cirka 10.000 enligt kom-
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mitténs berdknigar — anses det ofran-
komligt att ledamoterna bereds relativt
sett mera tid for mals beredning och:f6r
domsskrivning. Det nimns som énskvirt
att en ledamot far utrymme for 13 a 14
timmars beredningstid per foredragnings-
timme i frdga om nytillkommande mal och
for drygt tio timmars beredningstid per
foredragningstimme vad géller mil som
redan tillhor kammarrittens register. Ge-
nonisnittligt skulle detta innebdra tidspro-
portionen 11: 1. Olika utvigar att n& det-
ta mal diskuteras. Kommittén {oreslar,
att sessionstiden per vecka minskas frin
20 till 18 timmar och att ledamots fore-
dragningsskyldighet nedsitts fran tre och
en kvarts timme till tre timmar. I syfte
att ytterligare underlitta ledaméternas
beredningsarbete foreslas en successiv ut-
byggnad av den nuvarande kanslistkiren
fran en till tre kanslister per division.
Med hiansynstagande till osikerhetsmo-
ment i uppskattningarna och till den fak-
tor som en vantad okad frekvens av munt-
liga forhandlingar utgér — enskild part
som instéllt sig vid muntlig férhandling
utom hemorten foreslds kunna fi ersitt-
ning for resekostnader m m i bade kam-
marrattsmal och regeringsrittsmil — be-
raknar kommittén en divisions &rliga
malbehandlingskapacitet till cirka 950 mal
efter genomférd reform, alltsi 250 mal
farre an fn. ‘ '
Kammarratternas normalorganisation
foreslas efter monster frin hovrétterna
bora innefatta endast ordinarie domar-
tjanster, sex per avdelning. Ordférande
pa avdelning bor jaimstillas med lagman
1 hovratt och dven fa denna titel. Till skill-
nad fran vad nu galler bor uppstillas ut-
tryckligt krav pa lagfarenhet for behorig-
het till ledamotstjinst. — I forbigdende
kan ndmnas att kommittén foreslar att
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sarskilda socialsakkunniga personer skall
vara bisittare i kammarritt i barnavards-
mal och alkoholistmal med nuvarande ord-
ning for {fastighetstaxeringsmalen. som
monster. :

Nar det giller assessorernas stillning
tvekar kommittén pd anfoérda skal inte att
férorda den ordning som rader i hovrat-
terna. P4 kammarritternas personalior-
teckningar anses bora uppforas tillhopa
Atminstone ett 30-tal assessorstjanster.
Behovet av fiskalstjdnster uppskattas till
ungefir 35 f6r de bida kammarritterna
tillsammans. Kommittén understryker
vikten av att befordringsgingen for fis-
kalerna blir sidan att kammarratterna
kan konkurrera om arbetskraften med
hovritterna pa lika villkor. Vad angir
hela karridrstegen riknar kommittén med
att befordran till kammarrattsrad efter
den foreslagna reformens genomférande
skall kunna nds vid en alder av 40—45 ar
i stéllet £6r som fn forst vid ndrmare 50
ars alder.

Kommittén finner det bla av hinsyn
till enhetligheten inom rattskipningen er-
forderligt att inratta specialrotlar och spe-
cialdivisioner for vissa malgrupper. Det
bor dock efterstravas att s3 manga doma-
re som mojligt fir insikt i och erfarenhet
av specialmilens rittsomraden. Den fore-
slagna kammarrattsorganisationen kraver
enligt kommittén for att fungera tillfreds-
stallande en rationell och effektiv cirku-
lation mellan avdelningarna, 1t vara att
en sidan onekligen forsviras genom ord-
ningen med specialrotlar.

Kommittén liagger fram {f6rslag till lag
om rikets kammarratter, som omfattar 18
paragrafer och som ersitter kammarritts-
stadgan och kungorelsen den 12 december
1924 med foreskrifter angdende fullf6ljd
av talan i vissa besvirs- och anmarknings-

mél m m. Atskilliga bestimmelser i kam-
marrittsstadgan saknas dock i den fore-
slagna lagen. De avses skola ingd i1 en
arbetsordning for kammaratterna, motsva-
rande den som galler {6r hovritterna.

Taxeringsprocessen 1 regeringsratten

Av den foregiende redogorelsen fram-
gar att tamligen snavt utformade villker
avses skola gilla for meddelande av prov-
ningstillstind vid talan mot kammarritts
utslag eller beslut. Kommittén. antyder att
det med hansyn hirtill kan ifrigasittas
om hittillsvarande system med belopps-
sparr, summa revisibilis, i skattemal fram-
deles kommer att behovas. Regler om
summa revisibilis anses dock ha stort
praktiskt virde som komplement till de
allmanna dispensvillkoren genom att de
markerar en klar, for de skattskyldiga
lattfattlig grans nedat, under vilken bara
prejudikat- eller intressedispens dr moj-
lig. Det papekas, att skedda omlaggningar
av skatteskalorna urholkat de nuvarande
sparrarnas effekt. Kommittén foreslar, att
summa revisibilis vid inkomsttaxering
satts till 10.000 kr eller ock till en fjarde-
del av den enligt kammarrittens utslag
beskattningsbara inkomsten — om virde-
gransen hirigenom blir ligre. Ligsta be-
lopp skall dock vara 1.500 kr. I friga om
formogenhetstaxering  foreslds sparren
hojd fran 50.000 kr till det dubbla belop-
pet. Anknytningen till beskattningsbar in-
komst i stéllet for som nu till taxerad in-
komst anses naturlig eftersom skatten ut-
riaknas pa grundval av den beskattnings-
bara inkomsten. Forslaget innebir, att
bestimmelserna om summa revisibilis
kommer att galla i fall, di besvir angar
ortsavdrag eller avdrag for nedsatt skatte-
forméaga.

Forslaget till nya bestimmelser om
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summa revisibilis innebir ytterligare en
skiarpning i forhallande till gallande ord-
ning. Under spiarreglerna avses nimligen
skola falla extraordinira besvir, besvir
Over eftertaxering och besvir Over att
taxering overflyttats pa klaganden, vilka
typer av besviar f n enligt stadgande i
98 § 5 mom. taxeringsforordningen inte
i ndgot fall kraver provningstillstind. I
forbigaende kan nimnas att enligt kom-
mitténs mening summa revisibilis i efter-
taxeringsmal inte bor berdknas med hin-
syn till ordinarie taxering eller redan
skedd eftertaxering.

Inte endast det nyssnimnda forfatt-
ningsrummet utan ocksid 2, 3, 4 och 6
mom. foreslds utgd ur 98 § taxeringsfor-
ordningen. En del motsvarande bestam-
melser far dock plats i forslagen till rege-
ringsrittslag och kammarrittslag. I den
forstnamnda lagen upptas siledes fore-
skrift om att meddelat provningstillstind
skall galla kammarrittens avgorande i
dess helhet i den man parten for talan
daremot. Vidare skall galla att regerings-
ritten, nir en part beviljas provningstill-
stand, skall kunna ge dispens ocksd at an-
nan part i samma mal dven om for den
senares del foreskrivna tillstdndsvillkor
inte ar uppfyllda. En forutsittning darfor
ar dock att sarskilda skal skall foreligga.
Bestimmelserna i 98 § 6 mom. taxerings-
forordningen om kammarrittens medde-
lande av fullitljdsbesked och om klagan
haréver har Overflyttats till kammarritts-
lagen.

En betydelsefull omgestaltning av skat-
teprocessen 1 regeringsritten innebar
kommitténs forslag om att klaganden inte
skall 13 vasentligen dndra den grund som
han &beropat i kammarritten till stéd for
sitt yrkande, om inte sirskilda skal fore-
ligger. Nuvarande liberala praxis nar det
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galler taledndring anses inte lingre moti-
verad, sedan kammrattsprocessen stirkts
och regeringsritten fatt en mera marke-
rad stillning som prejudikatinstans. I
fraga om stadgandets innebord papekar
kommittén att dndrad rittslig rubricering
av exempelvis ett avdragsyrkande bor an-
ses tillaiten. Om en utbetalning forst pa-
stds utgora periodiskt understod och dar-
efter i stallet sigs vara rdnta, kan man
anse att de bida pastiendena ar alterna-
tiva pa ett sddant sitt att den nya argu-
mentationen inte innebdr nigon egentlig
indring av grunden f6r avdragsyrkandet.

Det forekommer fall, nir en ny grund
visserligen inte dr alternativ i egentlig be-
markelse men stoder sig pd samma sak-
sammanhang som den forst &beropade
grunden. Kommittén nimner bla den si-
tuationen att skattskyldig, som begart av-
drag f6r 6kade levnadskostnader pa grund
av att han arbetat utanfor hemorten, i stal-
let yrkar att fi avdrag f6r hemresor. En
sddan andring av grunden for yrkandet
bor enligt kommitténs mening inte betrak-
tas som vasentlig och darfor vara tillaten.
Som en f6ljd av den berdrda processuella
regleringen foreslds ocksd uttryckliga {o-
reskrifter rorande besvirsyrkandes om-
fing, genom hinvisning till motsvarande
bestammelser f6r kammarrittsprocessen 1i
95 § andra och tredje styckena taxerings-
forordningen. 98 § nyssnimnda forord-
ning foreslis i sitt reformerade skick upp-
ta tre stycken: det forsta motsvarande nu-
varande 1 mom. om talan mot kammar-
ritts avgoérande, det andra upptagande
foreskrift angdende yrkande i regerings-
ritten och det tredje med bestimmelser
rorande andring av grund.

Det har visat sig, att bevismaterial ofta
liggs fram forst i regeringsritten, vilket
gor att processen dar i viss man forrycks.
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Nagot om taxeringsrutin i Stockholm

Av avdelningsdirektoren Viktor Ryman

I Skattenytt 1/1 1967 beskriver forste
taxeringsintendenten Erik Lillieskold
taxeringsrutinen sidan den utformats i
lokala taxeringsnamnder i landsorten. Ar-
tikeln ar enligt forfattaren i foérsta hand
dmnad som en handledning for nytilltra-
dande TO. Taxeringsarbetet i Stockholm
bedrivs emellertid pa ett nigot annorlunda
sitt dn i landsorten, vilket huvudsakligen
beror pé skillnaden i taxeringsmaterialets
beskaffenhet, fordelning av arbetsuppgif-
terna/rutingdromalen mellan TO, KO och
lokala skattemyndigheten samt — fast i
mindre min — pd den i Stockholm ge-
nomforda automatiska databehandlingen
(ADB). Av tidningens redaktor har jag

Olédgenheterna av en siddan processforing
skulle bli sarskilt kdnnbara vid ett system
med allmadn dispensprévning. Pa grund
harav foreslar kommittén i regeringsratts-
lagen ett allmidnt stadgande av innebord
att part, som klagar 6ver kammarratts av-
gorande, inte utan sarskilda skal far abe-
ropa nytt bevis. Sidrskilda skal, som moti-
verar att nya bevis fiar framlaggas, bor
anses vara for handen, nir maélet ar sa-
dant att officialprincipen gor sig starkt
gillande vid utredningen. Likasd bor for-
budet mot nya bevis inte galla i fall, dar
part gor sannolikt, att han inte haft moj-
lighet att tidigare i processen aberopa
visst bevis eller han eljest haft giltig ur-
sikt att inte gora det. Fullstindig bevis-
ning bor inte kravas rorande pastatt hin-
der.

ombetts att i anslutning till Lillieskolds
artikel redogéra for nigra av de visentli-
ga olikheterna.

Instruktioner for TO /KO

Av Lillieskolds artikel att doma fore-
kommer anvisningar fran taxeringsinten-
denterna for taxeringsarbetets bedrivan-
de timligen sparsamt ute i linen. I det
hinseendet ar det daremot vil sorjt for
Stockholms TO/KO, vilka genom forste
taxeringsintendentens arliga cirkulirserie
meddelas synnerligen omfattande och ut-
forliga anvisningar om det mesta som ar
att iakttaga i friga om savil rutinarbeten
som materiell granskning.

Langder

TO i landsorten forses med ett skram-
mande antal lingder jimfort med Stock-
holmskollegan. Gamla lingder, nya ling-
der och stomme till langder till ett antal
av minst sju. Far TO ockséd sig tillsant
debiteringslangder (arets, fjolarets, for-
fjolarets) si har han tio att brottas med.
I Stockholm klarar sig TO/KO med en
enda lingd : inpricknings- och anmanings-
langden (IAL) — innehallande forutom
ett fullstindigt personbestind (= in-
komstarets mantalslingd) bl. a. uppgifter
om avdragsgilla skatter och avgifter. IAL
framstalls medelst ADB, darav finessen
med debiteringsuppgifterna. Langden in-
nehaller salunda de uppgifter som be-
hovs for kontroll av skatteavdrag m. m.
samt for bestimmande av forvarvsavdrag
och ortsavdrag. Den anviands ocksd for

85

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-07-06 15:17:51





