SKATTENYTT

Officiellt organ for Taxeringsnamndsordforandenas Riksforbund

Nr 2 1967

Argéng 17

DISTRIBUTOR AV
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Det nya boséittningsbegreppet samt
reglerna om avriikning av

utlindsk skatt m. m.:

Av taveringsintendenten Hans Pehrson

I Skattenytt 1963 sid. 76 ff lamnades i
korthet en redogorelse for dubbelbeskatt-
ningssakkunnigas betdnkande “Interna-
tionella Skattefrigor” (SOU 1962:59).
Dari upptogs en rad olika fragor rorande
beskattningen av inkomster frin Sverige,
som uppbirs av i utlandet hemmahdérande
fysiska och juridiska personer, samt in-
komster som i utlandet forvirvas av fy-
siska personer med hemvist i Sverige och
svenska juridiska personer. Frigorna, i
huvudsak fristiende frin varandra, var
foljande :

1. det
greppet;

2. beskattning av hirifrdn utgdende
allminna loner, pensioner m. m.;

skatterittsliga bosattningsbe-

1 Ang. ikrafttridande se artikelns sista av-
snitt.

3. beskattning av svenska styrelsearvo-
den m. m. som uppbirs av utomlands bo-
satta personer;

4. beskattning av arbetsinkomst som
forvirvas under tillfdllig vistelse har i
landet (loneskatt) ;

5. avrikning av utlindsk skatt;

6. vissa fragor i samband med ritten
att avdra utlindsk skatt sdsom omkost-
nad;

7. ritt till avdrag f6r kommunalskatt i
vissa fall;

8. avdrag for periodiskt understod till
utomlands bosatta personer m. m.;

9. beskattning av svenska medborgare
med inkomst av tjanst hos frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat
i Sverige;

10. beskattning av rintor till utlandet;
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11. vissa fragor om inkomstoverflytt-
ningar m. m.;

12. beskattning av foretag i utlandet
med verkliga ledningen i Sverige;

13. beskattning av experter i interna-
tionell bistindsverksamhet.

Sedan forslaget varit ute pa sedvanlig
remiss har frigorna under punkterna 7
och 11 redan varit foremal for lagstift-
ning. Frigan om kommunalskatteavdra-
get har sdlunda 16sts genom antagande av
en schablonregel f6r detta avdrag (prop.
1965:14, BevU 16; se redogorelse i
Skattenytt 1965 sid. 186). Vad angar fra-
gorna om inkomstéverflyttning har de
sakkunnigas forslag foranlett lagstiftning
i samband med antagande av dndrade be-
stimmelser om koncernbidrag (prop.
1965:126, BevU 43; se Skattenytt 1966
sid. 66 ff).

I proposition (nr 127) till 1966 &rs
varriksdag (BevU nr 54) upptogs fra-
gorna rorande det skatterattsliga bosatt-
ningsbegreppet (1), beskattningen av ex-
perter i internationell bistindsverksamhet
(13) och hirifrin utgidende allminna 16-
ner, pensioner m. m. (2). Vidare upptogs
frdgan om beskattning av i Sverige bosat-
ta utlindska artister (dterfinnes som
mindre avsnitt i punkt 4) samt sporsmalet
om avrikning frin svensk skatt av ut-
lindsk skatt (5) och vissa dirmed sam-
manhingande frigor, bl. a. i samband med
avdrag vid inkomsttaxeringen f{or ut-
lindsk skatt sisom omkostnad (6).

Betraffande Ovriga fragor har forut-
skickats att de under punkterna 3, 8 och 9
aktualiseras i andra sammanhang. Fragor-
na under punkterna 10 och 12 &dr féremal
for ytterligare Overviganden ur skilda
i proposition 127 redovisade synpunkter.
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Bosattningsbegreppet
Tredrsregeln

Vid den revision av bosittningsregler-
na som foretagits har man efterstriavat att
ge dem en sddan form att de blir mer
klargorande framfor allt {6r dem som star
1 begrepp att ta anstillning utomlands
men ocksd f6r dem som dmnar varaktigt
utflytta fran Sverige. Skattekonsekvenser-
na bor med andra ord sd langt det dr moj-
ligt kunna Gverblickas i férvag.

Syftet med de nya reglerna har ocks3
varit att & ena sidan underlitta sdrskilt
for anstillda i exportniringarnas tjinst
att tilltrdda befattningar utom riket (jmf
den nya ettirsregeln). A andra sidan har
det ansetts onskvirt att dtminstone under
nagon tid kunna bibehilla den oinskrink-
ta skattskyldigheten f6r sidana som uppe-
haller sig utomlands mer eller mindre till-
falligt utan att samtidigt ta definitivt hem-
vist dar och under denna tid alltjimt bi-
behiller stark anknytning till Sverige. De
nya bestimmelserna torde ge en mojlighet
att — datminstone temporirt — hindra
internationell skatteflykt. Det sagda inne-
bar inte att den som av skatteskil eller
andra skil Onskar bositta sig utomlands
skall forvagras att ta detta steg. Avsikten
har snarare varit att motverka skenbo-
sittning i utlandet. Den som dmnar ut-
flytta far bestimma sig om han vill ta alla
de konsekvenser som &ir forknippade med
en utflyttning och klippa av de band som
binder honom vid Sverige.

Lagstiftningen har upplagts si att det
tidigare grundstadgandet i punkt 1 av an-
visningarna till 53 § KL ”att sdsom bo-
satt hir i riket raknas den som hir har
sitt egentliga bo och hemvist” kvarstar
oforandrat. Denna huvudregel har emel-
lertid kompletterats med en bevisborde-
regel (tredrsregeln). Denna innebir att
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det under en tid av tre ar efter utflytt-
ningen i princip bor aligga den skattskyl-
dige att visa, att han verkligen bosatt sig
i utlandet. Kan han inte visa detta anses
han fortfarande bosatt i Sverige.

D4 grundstadgandet kvarstar oférand-
rat i lagtexten har i princip inte nigon
storre forskjutning av det gamla bosatt-
ningsbegreppet skett. I forarbetena har
framhallits att vid bedomandet av om en
person skall anses vara bosatt i Sverige
eller icke bor en vigning ske av samtliga
faktorer som kan vara av betydelse for
frdgan. Detta torde ocksd Gverensstimma
med motsvarande bestimmelser i de flesta
andra ldnders skattelagstiftning. I synner-
het har understrukits vikten av att — till
skillnad mot vad i allmanhet tidigare an-
setts ha gilla — sarskild hinsyn skall tas
till den anknytning som den utflyttade
har med sitt nya hemland.

De i den gamla lagtexten timligen svir-
tolkade specialbestimmelserna i friga om
olika yrkeskategorier har utgitt och er-
satts med en for alla utflyttningsfall ge-
mensam regel, som gor bosittningen och
diarmed skattskyldigheten hir i riket be-
roende av det forhallandet att vederbo-
rande har "vasentlig anknytning” till Sve-
rige. I lagtexten anges exempel pid om-
stindigheter som kan vara av betydelse
vid bedémandet av frigan om sidan ”vi-
sentlig anknytning” forelegat under be-
skattningsaret. Reglerna har fitt den ut-
formningen att beddémningen skall grun-
das pa de under beskatiningsdret forelig-
gande omstandigheterna och alltsd, &t-
minstone i princip, utan avseende pa for-
hallandena under tiden mellan beskatt-
ningsarets utgang och tidpunkten {or
taxeringsfragans slutliga provning.

Som exempel pd omstindigheter da
svensk medborgare, som uppehller sig

utomlands, likval skall anses bosatt i Sve-
rige anges att han har kvar bo eller fa-
milj, driver rorelse eller innehar fastighet
hdr i riket eller eljest har visentlig an-
knytning till Sverige. Upprikningen bor
sjalvfallet inte forstds s, att bosittning
i Sverige anses foreligga si snart nigon
av de sarskilt angivna foérhdllandena fore-
ligger. Fragan ar i stillet om faktorer
som maste vigas in i helhetsbilden av
hans forhallanden. I denna ingar givetvis
ocksd motsvarande bedémning av hans
anknytning till vistelselandet. Innehavet
av t. ex. en fritidsfastighet i Sverige visar
sdlunda inte i och for sig, att hemvistet
i Sverige bibehallits. Aven andra faktorer
maste tillkomma. Att en i utlandet bosatt
person arver fastighet eller rorelse i Sve-
rige leder naturligtvis inte heller ensamt
till att bosattningen dndras.

Ettarsregeln

Som i det foregdende antytts har tre-
arsregeln kompletterats med en ettirsre-
gel. Denna innebir att, 4ven om bositt-
ning i Sverige anses vara for handen,
skattskyldighet inte foreligger f6r inkomst
av anstillning utomlands, om anstallning-
en dar varat minst ett ar eller enligt kon-
trakt e. d. kan antas komma att vara minst
ett ar. Anstillningen behdver emellertid
inte vara bunden till ett land. P4 den som
utovar sin verksamhet under kringresan-
de t. ex. handelsresande och marknads-
undersokare skall emellertid ettirsregeln
ej tillampas. Undantag gors vidare {6r in-
komst av anstillning hos svenska staten
eller svensk kommun eller ombord pa
svenskt fartyg eller pd svenskt, danskt el-
ler norskt luftfartyg, i vilka fall Sverige
enligt internationellt vedertagna regler i
dubbelbeskattningsavtal vanligen behaller
beskattningsratten.
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Om anstéllningsinkomst pd grund av
ettirsregeln inte beskattas i Sverige fore-
ligger likvil skattskyldighet hir f6r all
annan inkomst och f6r férmogenhet, i
den man dubbelbeskattningsavtal inte f6r-
anleder annat. Vid sadan beskattning skall
den skattskyldige, si linge han kan anses
bosatt i Sverige, inkomst- och f6rmdgen-
hetsbeskattas i vanlig ordning. Han blir
di berittigad till ortsavdrag och andra av-
drag, som tillkommer i Sverige bosatta.
Sjalviallet fir han diremot inte géra av-
drag f6r omkostnader fér den anstill-
ningsinkomst som inte beskattas i Sverige.
Sarskilt bor observeras att den s. k. pro-
gressionsregeln inte fir tillimpas pad in-
komst som undantagits frin beskattning
genom ettirsregeln. Det sagda giller dven
om en sadan ratt till skatteberikning
skulle foreligga enligt dubbelbeskattnings-
avtal.

I sitt betinkande uttalade bevillnings-
utskottet att det inte dr osannolikt att den
foreslagna tredrsregeln kommer att med-
fora vissa tillimpningssvarigheter men
att tredrsregeln otvivelaktigt utgér en for-
battring i jimforelse med nuvarande ord-
ning. Den visentligaste fordelen med de
nya reglerna ansig utskottet vara att de
lamnar klart besked om hur loner och
jamforliga formaner skall beskattas. Dar-
med tillgodoser de nya bestimmelserna
ett viktigt rittssidkerhetsintresse®.

Enligt forfattarens mening leder den
nya ettarsregeln i de flesta fallen till en
formdnligare behandling for en skattskyl-
dig an de gamla bosittningsreglerna.

Beskattwing av allman lon, pension m. m.
Den internationella skatteritten ger i
regel utbetalarstaten uteslutande ritt att

1 Av samma uppfattning ir JO (se Skatte-
nytt 1966 sid. 443).
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beskatta darifrdn utgdende allminna 16-
ner, pensioner m. m., dven om de uppbi-
res av personer som inte dr bosatta i
nimnda stat. Nagot krav pa att verksam-
heten skall utévas respektive ha ut6vats
tidigare inom utbetalarstaten uppstilles
ej. Man kan siga att den svenska beskatt-
ningen nirmare anpassats till den inter-
nationella skatterdtten pd detta omride
genom att de gamla reglerna nu har
kompletterats med att skattskyldighet till
Sverige dven foreligger a) for avldning
eller annan dirmed jamiforlig {6rman,
som utgatt av anstillning eller uppdrag
hos svenska staten eller svensk kommun,
och b) f6r avloning eller annan dirmed
jamforlig f6rmin, som utgdtt av annan
anstéllning eller annat uppdrag, i den min
inkomsten uppburits hirifrdn och forvir-
vats genom verksamhet hir i riket, dven-
som c) for pension enligt lagen om all-
man forsakring eller pd grund av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun.

Bestammelserna giller emellertid ej for
den som anstillts av svensk utlandsmyn-
dighet eller utomlands for filtprojekt for
bilateral ~bistdndsverksamhet (lokalan-
stilld) om han 4r medborgare i anstall-
ningslandet. Vidare har Kungl. Maj :t fatt
ratt att genom dispens medgiva befrielse
fran skattskyldighet som hiar nimnts, for
person som ar lokalanstilld i utomeuro-
peiskt land och icke dr svensk medborga-
re2, Grunden f6r detta bemyndigande ar
att man av vissa medborgare i tredje land
eller statslosa inte rimligen kan krava dek-
larationsplikt till Sverige.

I fraga om pensioner frin det allménna
skall beskattning ske i Gverensstimmelse

2 Jmf bestimmelserna i 37 § 3 mom. forord-
ningen om sjomansskatt.
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med vad sagts om allmén 16n. Samma gal-
ler ocksa for pension enligt lagen om all-
man forsidkring (t. ex. ATP-pension).

For ovriga pensioner giller de gamla
bestammelserna.

Bevillningsavgiften

Bevillningsavgiftens tillimpningsomra-
de har begrinsats till att hidanefter en-
dast gilla person som ar bosatt utomlands.
De hir bosatta utlindska artisterna skall
frin och med i &r betala inkomstskatt 1
vanlig ordning. — Observeras bor att den
inkomst de hir bosatta utlandska artister-
na hittills atnjutit genom att medverka
eller ge offentlig forestillning inte varit
pensionsgrundande enligt lagen om allmén
forsakring. D3 denna kategori framdeles
blir foremal f6r inkomsttaxering skall
den medtas for pensionsberakning.

Avrikning av utlindsk skatt

Internationell dubbelbeskattning! kan
lindras eller undanréjas dels genom ensi-
diga (unilaterala) atgirder fran en stats
sida, dels genom bilaterala2 — och dn si
linge blott teoretiskt genom multilatera-
la — dubbelbeskattningsavtal. I det £6l-
jande kommer endast lindring och undan-
r6jande av dubbelbeskattning genom en-
sidiga atgirder att behandlas.

Lindring i férekommande dubbelbe-
skattning har salunda varit mojlig med
stod av skatteforfattningar antagna redan
av 1928 drs riksdag. Kungl. Maj :t erholl
dd bemyndigande att under vissa forut-
sdttningar dispensera fran den statliga be-
skattningen. Samtidigt antogs sirskilda
bestimmelser om berdkningen av inkomst
av fastighet och rorelse i utlandet, vilka
i forekommande fall verkar till lindring av

1 Betraffande uppkomsten av internationell
dubbelbeskattning, se Skattenytt 1966 sid. 432.
2 Se Skattenytt 1966 sid. 433 och ff.

dubbelbeskattning i Sverige och det land
dar tillgdngarna ligger. Lingre giende
atgirder vidtogs genom lagstiftning ar
1951. Sedan detta ir rdknas dven allman
direkt skatt, som erlagts till utlindsk stat
eller kommun, som avdragsgill kostnad
vid taxering i Sverige av inkomst fran
killa i beskattningslandet. Denna ritt till
omkostnadsavdrag for utlindsk allmin
skatt medfor en littnad i den svenska be-
skattningen som kan uppgd till omkring
hilften eller mer av den utlindska skat-
ten.

Det har emellertid stitt klart att den
lindring i internationell dubbelbeskattning
som kan medges genom hittills vidtagna
atgirder inte varit tillricklig. Okade in-
satser i fraimmande linder av svenska en-
skilda personer och foretag har gjort det
angeldget att ytterligare minska verk-
ningarna av mellanstatlig dubbelbeskatt-
ning.

Enligt de numera antagna reglerna har
man gitt vidare pid den vdg man slog in
pad 1951. Inneborden av bestimmelserna
ir att avrdkning (intern credit) skall om-
fatta skatt som erlagts till utlindsk stat
eller delstat. Utlindsk kommunalskatt —
med ett undantag — samt skatt av en-
gangsnatur, som nagon ging kan fore-
komma wunder extraordinira forhallan-
den, fir silunda inte avriknas. Den ut-
lindska statliga skatten skall vara av slut-
lig karaktdr och i princip hinféra sig till
nettoinkomst fran kélla i beskattningslan-
det. Sadan skatt fir avrdknas frin den
svenska statliga skatten pd inkomsten.
Diremot skall kommunalskatten inte
minskas genom avrikning. Som en spirr-
regel skall vidare gilla att avrikningsbe-
loppet aldrig fir 6verstiga den statliga in-
komstskatt som beloper pd den utlindska
inkomsten. De nya reglerna fir till resul-
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tat att den utlindska inkomsten i princip
beskattas statligt endast en géng men ef-
ter den skattesats som tillimpas i den
stat som uttar den hogsta skatten.

I friga om inkomst av internationell
sjo- och luftfart belaggs dessa inkomster
i minga linder med skatter, som formellt
kan framtrida som skatt pa nettoinkomst
men i praktiken berdknas pa bruttot av
frakt- och biljettintdkter som uppburits i
vederborande land. Sddana skatter pa tra-
fikintakter som trader i stallet f6r annan
inkomstbeskattning av trafikverksamheten
kan ibland uttas aven av utlandsk kom-
mun. Med hansyn hartill har nyssnamnda
beskattningsformer medtagits i
ningsreglerna till gagn 16r svenska rede-
rier och flygforetag.

De nya reglerna tillter inte avrikning
for s. k. tax incentives, dvs. skattefavorer
som utlandsk stat utfaster for att framja
verksamhet av visst slag eller i viss del
av landet. Onskemal hirom hade fram-
stallts frin nagra hall under remissbe-
handlingen. Man har emellertid ansett att
en tillampning av avrakningsregler av det

avrak-

slag som nu antagits tills vidare bor ske
endast pd grundval av ett dubbelbeskatt-
ningsavtal. Erfarenheter fran avtalsfor-
handlingarna har visat att avgrinsningen
av utlandska skattefavorer av tax incenti-
ve-typ kriver undersokning av den ut-
lindska skattelittnadens art och syfte.
Man befarar nimligen att generella och
ensidigt verkande atgirder pi detta om-
rade skulle kunna fa konsekvenser i be-
skattningshanseende som &r svara att
overblicka.

Sjalviallet skulle tillimpningen av av-
rakningsreglerna ha blivit enklare om be-
stimmelserna om omkostnadsavdrag for
utlandsk skatt i anvisningspunkten 4 till
20 § KL hade bortfallit. S& har emellertid
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¢j skett framfor allt pd grund av att den
skattskyldige genom siddant avdrag erhil-
ler lattnad redan vid den svenska taxe-
ringen for exempelvis preliminir skatt
som erlagts till utlindsk stat. Lattnad en-
ligt avrakningsforfarandet blir diremot
mojlig forst vid den senare tidpunkt di
den utlandska skatten faststillts sisom
slutlig skatt. D3 ritten till omkostnads-
avdrag under alla omstindigheter inte far
ingé 1 avrikningen skall vid bestimmande
av det belopp med vilket avrakning skall
medges hansyn tas till omkostnadsavdrag
som kan ha atnjutits vid inkomsttaxering.
Det ligger i sakens natur att den skatt-
skyldige har att limna erforderliga upp-
gifter for avrikningen, frimst avseende
den utlindska inkomsten och den skatt
som uttagits 1 utlandet. Om den skattskyl-
dige pa grund av sirskilda omstindighe-
ter, t. ex. om skatten har erlagts av ut-
landsk arbetsgivare, inte kan prestera full-
stindiga upplysningar, fir avrikning lik-
vil medges med ett skonsmissigt bestimt
belopp om det stir klart att den anstillde
har ratt till avrakning av utlindsk skatt.
Faststillandet av avrakningsbelopp 1 det
enskilda fallet synes kunna visentligt un-
derldttas om berdkningen sker med nigot
slag av hjilpblankett. Friga om avrik-
ning provas efter ansdkan av den skatt-
skyldige och handliggs av provnings-
niamnden for den skattskyldiges hemorts-
kommun eller i forekommande fall av
mellankommunala provningsnidmnden.

Inkomst av fastighet och sjdlvstindigt
bedriven rorelse i utlandet

De nya reglerna pa detta omrade inne-
bar att det tidigare tillitna avdraget for
investeringsutgifter (si langt inkomsten
forslog) utbytts mot dels virdeminsk-
ningsavdrag och dels forlustavdrag inom
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forvirvskallan, omfattande en tidrymd av
sex ar. Man raknar med att de nya reg-
lerna i lingden skall leda till en jimnare
beskattning. Alltjamt galler de gamla reg-
lerna i 18 § KL att som sirskild forvarvs-
killa anses all fastighet och rorelse som
skattskyldig haft i utlandet och intikten
hirav ridknas till inkomst av kapital.

Betriaffande beskattning av inkomst
hinforlig till villor utomlands ar att mar-
ka att beskattningen skall {6lja de konven-
tionella reglerna i 24 § 1 mom. samt 25 §
1 och 2 mom. KL. Avdrag f6r underskott
fir endast goras fran annan inkomst inom
samma forvarvskalla.

Ett fortydligande av bestaimmelserna
rorande realisationsvinst av fastighet 1 ut-
landet har skett pd det sitt att vad som
galler vid forsiljning av fastighet inom
riket ocksi skall gilla for fastighet bela-
gen utomlands. Dirmed har man alltsd
gatt emot den uppfattning som tidigare
hivdats pad sina hall, nimligen att fastig-
het i utlandet vid realisationsvinstbeskatt-
ningen skulle vara att anse som 10s egen-
dom, se t. ex. Geijer m. fl. Skattehandbok
del T 6:e uppl. sid. 393.

De nuvarande sirbestimmelserna ro-
rande beskattning av sjalvstindigt bedri-
ven rorelse i utlandet har upphort att gal-
la. T stillet skall de vanliga reglerna for
beskattning av inkomst av rorelse pa filia-
ler utomlands tillimpas. I friga om av-
drag for underskott, som uppkommit i ut-
landet bedriven sjalvstindig rorelse, galler
vad som nyss sagts betriffande underskott
av fastighet i utlandet.

Owriga frégor

Progressionsbestammelserna 1 20 § 2
mom. SI har fortydligats pa sd sitt att det
numera klart framgér att omkostnadsav-
drag for utlindsk skatt i framtiden icke

skall medges 1 samband med progressions-
berikningl som sker vid tillimpning av
dubbelbeskattningsavtal. Skulle ett sddant
avdrag tillatas blir en skattskyldig over-
kompenserad vid en jamforelse med be-
gagnandet av avrikningsmetoden eller om
hela inkomsten tas till beskattning enbart
1 Sverige.

Bestdmmelserna i sista stycket anvis-
ningspunkten 4 till 20 § KL har justerats
i det hidnseendet att om ett avtal medfor
lindring i uppkommen dubbelbeskattning
far ytterligare lattnad i -den svenska in-
komstbeskattningen i form av omkost-
nadsavdrag for skatt som omfattas av
overenskommelsen ej komma ifriga.

Ikrafttridande- och overgdngs-
bestammelser

De nya bestimmelserna tradde i kraft
den 1 januari 1967 men iger ej tillimp-
ning vid 1967 &rs taxering eller vid efter-
taxering for 1967 eller tidigare ar. For de
nya bosittningsreglerna torde detta inne-
bira att treirsregeln i allminhet inte far
nagon betydelse om utlandsvistelse har
paborjats fore ar 1964.

I friga om avdrag f6r avskrivning pd
byggnader och inventarier far sidana av-
drag icke beviljas med stéd av 39 § 2
mom KL 1 dess nya lydelse i den man
avdrag for anskaffningskostnaden kan an-
ses ha atnjutits enligt de dldre bestimmel-
serna.

Bestammelserna om avrakning av ut-
landsk skatt — de interna creditreglerna
— aterfinns 1 24—28 §§ SI och giller icke
utlindsk skatt som erlagts eller skulle ha
erlagts fore den 1 januari 1967.

Aktuella forfattningsbestimmelser dter-
finns i SFS 1966: 729—731.

1 Kungl. Maj :t har i utslag 9 november 1966
med tre rister mot en ansett att enligt de gam-
la reglernas formulering omkostnadsavdrag for
utlandsk skatt inte kunde forvigras.
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