Formansriatt for skattefordran m. m.

Vissa lagandringar, som ber6ra for-
mansratt for skatt och dirmed samman-
hangande frigor, ha vidtagits av inneva-
rande &rs riksdag. Dirjamte har dmnet i
flera propositioner dgnats uppmarksamhet
utan att forslag framlagts till f6rfattnings-
andringar. Med hansyn till det intresse,
som under senaste tid visats sporsmal av
denna art, torde en nirmare redogorelse
for nagra aktuella frigor vara motiverad.
I det foljande skall till behandling forst
upptagas formansratt for gildenars egen
skatt och darefter forménsritt {6r belopp,
som arbetsgivare jamlikt uppbordsforord-
ningen innehillit genom léneavdrag for
arbetstagares skatt. Avslutningsvis skall
med nigra ord berdras preskription av
skatt.

Bestammelserna om borgenirs forméns-
ratt i galdenars egendom &terfinnas i 17
kap. handelsbalken. Reglerna om f6rmans-
ratt for skatt ha upptagits i 6 och 12 §§
nimnda kapitel.

Enligt HB 17: 6 4ger kronan {ormins-
ratt till betalning ur fast egendom for
skogsvardsavgift dvensom kommun eller
annan menighet enahanda f6rmansratt {6r
fastighetsskatt, vilken skall utgd f6r egen-
domen och utgoras av den, som innehaft
densamma med dganderitt eller ock med
fideikommissritt eller eljest pad grund av
testamente, darest skatten icke stitt inne
langre an ett ar efter forfallodagen.

I HB 17:12 forsta stycket dro upp-
tagna bestimmelser av innebord, att sist
skola, i den min ej bittre ritt dger rum
jamlikt HB 17:6, med formansratt ur
gildenirens egendom si i fast som Iost
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galdas med lika ratt sinsemellan: statlig
inkomstskatt och statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersattningsskatt,
konjunkturskatt, allmian kommunalskatt,
landstingsmedel, tingshusmedel, pensions-
avgift enligt lagen om folkpensionering
samt vissa andra avgifter, samtliga skatter
och avgifter dock endast om de enligt verk-
stalld debitering forfallit till betalning
innan beslutet om egendomens avtradande
till konkurs meddelas men ej tidigare an
tva ar fore konkursansbkningens ingivan-
de. Nu angiven {6rmansritt atnjutes dock
icke for utskylder eller avgifter, som pa-
forts pad grund av eftertaxering och som
eljest skolat forfalla till betalning fore den
tid, for vilken f6rménsratt enligt vad nyss
namnts dtnjutes.

I prop. nr 186 har foreslagits en om-
laggning av fastighetsskatien. Inneborden
av forslaget ar att fastighetsskatten upp-
hor som sjilvstindig skatteform och er-
sattes med en hojning av underlaget for
den kommunala inkomstskatten. Denna
omliggning medfér en- forsimring for
kommunerna i fOérméinsrattshianseende 1
det att for den del av den kommunala in-
komstskatten som kommer att motsvara
fastighetsskatten, forménsratt foreligger
enligt HB 17: 12 under det att for fastig-
hetsskatt i dess nuvarande form formins-
ratt atnjutes enligt HB 17: 6.

Finansministern uttalade rorande denna
fraga i prop. nr 186 bl. a. foljande: ”Med
hinsyn till fastighetsskattens begrinsade
betydelse i kommunfinansiellt hinseende
och di bittre forménsritt dn enligt- HB
17:12 icke ansetts bora ifrdgakomma for
den frin kommunernas synpunkt avsevirt
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betydelsefullare inkomstskatten, synes all-
varligare invandningar icke vara att rikta
mot den nyss antydda forsamringen i for-
mansritten.”

Négon andring i forméansrattsbestam-
melserna har icke ansetts bora ske.

Rorande den nirmare inneborden av
HB 17:12 i vad lagrummet avser for-
mansritt for galdendrs egen skatt ma er-
mras om vissa uttalanden av 1949 Aars
uppbordssakkunniga dvensom i prop. nr
7/1953.

Avfattningen av HB 17: 12 har namli-
gen gjorts till f6remal f6r kritik 1 tvd hin-
seenden. Lansstyrelsen i Visterbottens lin
har framhallit, att de i samband med 1946
irs uppbordsiorordnings tillkomst gjorda
andringarna i HB 17: 12 med{ort en avse-
vard forsiamring av kronans formansritt
for utskylder. Tidigare dgde “kronan f6-
retrade till 16s egendom for gildenidrens
utskylder for sista och lopande iret, de
dar ej for fast egendom utgd”. Numera
vore formansritten bl.a. begrinsad till
skatter och avgifter, som "enligt verkstalld
debitering forfallit till betalning innan be-
slutet om egendomens avtridande till kon-
kurs meddelas”. Detta medforde att kro-
nan icke finge nigon formansritt for
kvarstdende skatt, som avsage lopande eller
sista drets inkomster. Foreningen Sveri-
ges kronokamrerare har uttalat bl. a., att
efter stadgandets ordalydelse skulle man
kunna betvivla, om preliminar skatt 6ver-
huvud taget vore forenad med den {6r-
ménsritt, varom vore fraga.

I anledning av dessa erinringar ha 1949
irs uppbordssakkunniga uttalat i huvud-
sak foljande. Det dgde sin riktighet, att
kronans formansratt sitillvida forsamrats,
att formnsritt i pigiende konkurs icke
lingre Atnjotes for skatter och avgifter,

som forfoll till betalning efter det egen-
domen avtratts till konkurs. A andra sidan
dgde numera formansritten lingre tillba-
kaverkande kraft 4n tidigare. Det torde
icke kunna komma i fraga att nu ifriga-
sitta andring pd denna punkt. Nigra
egentliga nackdelar av de nya reglerna
torde knappast kunna anses ha visat sig.

Som nyss namndes atnjutes icke for-
ménsratt for skatter och avgifter, som
forfallit till betalning efter egendomsav-
tridet. Bevakning i konkurs av sidan
skattefordran kan dock komma i friga.
For bevakningsratt kriavdes ej att fordran
forfallit till betalning utan endast att ford-
ran uppkommit innan beslut om egendoms-
avtride meddelats. Om en person forsit-
tes i konkurs under ett ir, kan bevakning
i konkursen ske — f6rutom av skatt som
forfallit till betalning fore egendomsav-
tradet — av all kvarstiende och eventuell
tillkommande skatt, som forfaller till be-
talning efter nimnda tidpunkt pa grund
av taxering for samma eller tidigare &r.
Savitt galler tillkommande skatt, som pa-
fores pa grund av beslut av skattedomsto-
larna om hojd taxering, kan forfallotiden
mangen ging intriffa flera ar efter egen-
domsavtradet.

Betraffande preliminir B-skatt eller C-
skatt har det synts de sakkunniga lamp-
ligt, att den lokala skattemyndigheten ome-
delbart efter det skattskyldig blivit forsatt
i konkurs vidtoge dtgird for jimkning av
namnda skatt, si att i varje fall efter egen-
domsavtradet forfallande skatt avkortades
eller i undantagsfall — om konkursgilde-
naren finge behilla inkomst till sidant be-
lopp att taxering kunde komma i friga —
i erforderlig omfattning nedsattes. I f6re-
kommande fall kunde det i stillet bliva
pakallat att pafora konkursboet preliminar
B-skatt. Sistnamnda konkursboet paforda
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skatt skulle icke heller bevakas i konkur-
sen. Konkursboets preliminira skatt ut-
gjorde massafordran. Det sist sagda gillde
iven konkurshoet padférd kvarstdende eller
tillkommande skatt. Konkursforvaltningen
maste darfor i sidana fall reservera medel
for erlaggande av skatten.

I 6vrigt ha uppbordssakkunniga fram-
fort atskilliga synpunkter, av vilka hiar ma
Atergivas foljande. Statsverkets fordran
for konkursgildendren paford, i konkur-
sen bevakad kvarstidende eller tillkomman-
de skatt eller olycksfallsforsikringsavgift,
som forfaller till betalning efter egen-
domsavtradet, torde sisom oprioriterad i
regel ge ringa utdelning. Fortfarande fin-
nes dock den mojligheten att indriva skat-
ten genom ett hot om ny konkurs, detta
under forutsittning att icke den forsta
konkursen blir si langvarig, att ny kon-
kurs icke kan anhiangiggoras, forrdn for-
mansratten skulle ha gitt forlorad. Skatte-
fordran gentemot gildeniren kvarstir ju
oaktat bevakning dgt rum i en tidigare
konkurs. Aven om det mahinda blir mera
sallan, som ytterligare skatt kan indrivas
pa detta sitt, bora darfor icke en konkurs-
galdenar paforda skatter, som forfalla till
betalning efter egendomsavtridet, omedel-
bart anmalas till avskrivning, darfér att
nigon formansritt icke atnjutes i den pa-
giende konkursen. Senare vidtagna exe-
kutiva atgirder kunna leda till resultat.

Enligt HB 17:12 {orutsittes for for-
mansratt att skatten “enligt verkstalld de-
bitering forfallit till betalning” fore viss
tidpunkt. Det torde enligt de sakkunnigas
mening bora pipekas, att framflyttning av
den normala forfallodagen kunde dga rum
pa grund av beslut om anstdnd savil av
den lokala skattemyndigheten som i spe-
ciella fall av postverket. Sidant beslut in-
verkade dock ej pa den tid under vilken
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formansratt tnjotes. Denna tid maste all-
tid riknas med hdnsyn till skattens for-
fallodag enligt den verkstillda debite-
ringen.

Finansministern har (prop. nr 7) for
sin del dven funnit, att ndgon formansratt
icke forelag for kvarstiende skatt, som
avsige sista och l6pande arets inkomster.
Denna konsekvens hade aven varit forut-
sedd vid lagandringen ar 1946. I prop. nr
376/1946 framholls silunda, att om for-
mansratt skulle tnjutas — sisom hade
ifrigasatts — betraffande skatt, som for-
fallit eller forfolle till betalning “under
sistforflutna eller 16pande uppbordsar”,
detta innebure att férmdnsritten skulle
omfatta preliminira skatter som bel6pte
pa inkomst hinforlig till tiden efter kon-
kursutbrottet. En sddan anordning tedde
sig mindre tillfredsstillande. Nigon ind-
ring av HB 17:12 i sist berérda hanse-
ende har icke vidtagits av innevarande ars
riksdag.

Vad sirskilt angdr formédnsrittens om-
fattning har finansministern gjort fdljan-
de uttalande:

”Vid anmailan i statsrddet av prop. nr
376/1946 framholls, att forméansratten en-
ligt HB 17:12 borde, sdsom ock skedde,
begransas till debiterad skatt. Vederbo-
rande departementschef understrok, att
formansritten diarigenom komme att avse
kvarstiende och tillkommande skatt samt
dirjamte preliminir B- och C-skatt.

Det sist atergivna innebdr alltsd, att for-
mansratten forutsattes omfatta dven debi-
terad preliminir skatt, oaktat att densam-
ma icke finnes i rikenskaperna uppford
under de olika skattetitlarna. Mot denna
uppfattning riktades icke nigra invind-
ningar vid drendets behandling i lagradet
eller eljest vid lagstiftningens genomfo-
rande.

Foreningen Sveriges kronokamrerare
har i sitt yttrande 6ver uppbordssakkun-
nigas nu ifrigavarande forslag uttalat den
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meningen att av forfattningstexten kunde
dragas den slutsatsen, att formansratten
icke omfattande debiterad preliminir skatt
eftersom sadan skatt icke 1 rakenskaperna
uppdebiterades & de i slutlig skatt ingden-
de skattetitlarna utan i en enda summa.

Uppbordssakkunniga har & sin sida ut-
gatt fran att departementschefens nyss
Atergivna uttalande géve uttryck for gal-
lande ratt samt darutover framhallit att
formansratten finge anses omfatta jamval
sidan konkursgildeniren avseende preli-
mindr A-skatt, som enligt beslut av lins-
styrelse eller kronokamrerare uppdebite-
rats pa grund av att konkursgildenidrens
arbetsgivare vid verkstilld undersokning
befunnits ha underlatit att i behorig ord-
ning verkstélla I6neavdrag.

For egen del har jag den uppfattningen
att bestimmelserna 1 HB 17: 12 icke inne-
fattar lagre gdende krav dn att fraga skall
var om i namnda paragraf angivna skatter
och avgifter, vilka ingd i debiterad preli-
mindr, slutlig eller tillkommande skatt,
oavsett om darvid nigon specifikation 3
de sirskilda skattetitlarna dgt rum eller ej.
Da nagra nya omstandigheter av beskaf-
fenhet att piverka bedomandet av denna
friga icke tillkommit sedan &r 1946, da
lagstiftaren maste anses ha godtagit en s-
dan uppfattning, finner jag nu icke pakal-
lat att fororda nagon omredigering av lag-
texten. Jag vill Aven uttala min anslutning
till de sakkunnigas uppfattning, att till si-
dan debiterad skatt, som omfattas av for-
mdansrattsreglerna, dven &ar att hinfora
s. k. uppdebiterad preliminir A-skatt. Sa-
dan uppdebitering sker med tillimpning
av bestammelserna i 24 § kungorelsen den
30 december 1946, nr 890, med vissa fore-
skrifter angiende tillimpningen av upp-
bordsforordningen och innebir att lans-
styrelse eller lokal skattemyndighet i stad
1 rakenskaperna uppdebiterar det belopp,
som arbetsgivare vid verkstilld undersok-
ning befunnits ha felaktigt underlatit att
genom loneavdrag innehélla.”

Genom beslut av innevarande ars riks-
dag har den i HB17:12 gjorda upprak-
ningen av skatter kompletterats i anled-

ning av nytillkommen skattelagstiftning.
I den ovan ldmnade redogérelsen £6r inne-
hillet av HB 17:12 ha dessa andringar
iakttagits.

1949 ars uppbordssakkunniga ha aven
behandlat frigan om preliminir skatt a
lon, som utbetalats till konkursgdldendr.
De sakkunniga ha dédrvid frambhallit, att
nu gillande bestimmelse att preliminir A-
skatt icke skulle utgd & 16n, som utbetala-
des till person, vilken vore i konkurs, syn-
tes bora kvarstd. Nigon bestammelse, att
skatteavdrag icke skulle verkstillas & sa-
dan l6n, torde daremot icke langre vara
erforderlig, eftersom enligt de sakkunni-
gas i annat sammanhang framlagda for-
slag, skatteavdrag f6r preliminir skatt
skulle avse endast A-skatt och avdrag for
kvarstiende skatt skulle ske allenast om
samtidigt skatteavdrag skedde for preli-
minar A-skatt icke skulle utgi eller skatte-
avdrag verkstillas &. 16n till konkursbo
kunna utgd. I den min konkursbo pafor-
des preliminiar skatt, maste detta ske i
form av B-skatt utan skatteavdrag, efter-
som nagot anstillningsforhallande nappe-
ligen kunde foreligga mellan den, som ut-
betalade konkursgaldenirens 16n, och kon-
kursboet.

Finansministern har i denna fraga
(prop. nr 100) {or sin del uttalat, att gél-
lande beskattningsregler och rittspraxis
torde innebdra, att en konkursgildenar
vore skattskyldig for hela sin 16n, oavsett
om han skulle avst3 viss del dirav till kon-
kursboet eller ej. Det synes tveksamt om
tillrackliga skil for att underlita skatteav-
drag i dylikt fall forelige. Emellertid
méiste undersdkas huruvida en regel om
skatteavdrag forutsatte dndring i konkurs-
lagens bestimmelser. Finansministern vore
for nirvarande icke beredd att taga slut-
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lig stéllning till dessa sporsmal, som krav-
de en mer ingiende utredning. I avvak-
tan pa att en sidan hunnit verkstillas
torde uppbordsforordningens nuvarande
bestimmelser, vari de sakkunniga alltsi
icke foreslagit nigon dndring av princi-
piell innebord, bora tills vidare bibehillas.
Stadgandet aterfinnes i 10 § av den nya
uppbordsforordningen.

Uttryckliga bestimmelser om forméns-
ratt i arbetsgivares konkurs 1or skatt, som
denne innehillit & arbetstagares 16n, ha ti-
digare icke funnits. Huruvida f6rménsratt
andock skulle anses forefinnas har tidi-
gare varit 1 viss man tveksamt. Genom
nagra av hogsta domstolen dr 1949 av-
gjorda mil (NJA 1949, s.66 och 318) har
emellertid rattsliget klarlagts; nigon si-
dan f6rmansratt foreligger icke.

Genom beslut av riksdagen har till HB
17:12 fogats ett andra stycke av inne-
bord, att samma férmansratt som tillkom-
mer kronan i friga om skattefordran for
gildenirs egen skatt skall gilla betraffan-
de fordran & belopp, som innehillits ge-
nom l6neavdrag for sidana utskylder eller
avgifter, som angivas i HB 17:12 (se
ovan). Samma f{ormansritt tillkommer
kronan 16r fordran 3 belopp, som innehal-
lits pa grund av inforsel 16r utskylder eller
allminna avgifter. Sisom férutsittning
for formansratt i arbetsgivares konkurs
stadgas, att formdnsritt allenast forelig-
ger 1 den man innehallandet skett innan
beslutet om egendomens avtridande till
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konkurs meddelas men ej tidigare dn tvd
ar fore konkursansokningens ingivande.

Vad iter angar siddan kronans fordran
mot arbetsgivare, som grundas diri att ar-
betsgivaren underlitit att gora foreskrivet
l6neavdrag, galler att dylik fordran icke i1
forenad med forménsratt.

Slutligen ma med nagra ord berdras
frigan om preskription av skatiefordran.
Enligt gillande bestimmelser far skatt icke
uttagas senare dn fem ir efter utgdngen
av det uppbordsir, under vilket skatten
enligt verkstilld debitering skolat erlaggas.
Tvekan har uppkommit om innebdrden av
denna bestimmelse, nir friga ir om skatt-
skyldig i konkurs. Finansministern har
som sin mening uttalat (prop. nr 100), att
bestimmelsen borde tolkas s att det avgo-
rande skulle vara huruvida kronans fram-
stillning om den skattskyldiges forsattan-
de i konkurs gjorts, respektive — darest
den skattskyldige pa annans ansokan for-
satts i konkurs — kronans fordran beva-
kats i konkursen inom angiven tid av fem
ar. For att undanrdja all tvekan hirutin-
nan, syntes bestimmelsen bora si omfor-
muleras att dtgirder for uttagande av
skatt icke finge vidtagas senare an fem &r
efter utgdngen av det ifrdgavarande upp-
bordsiret. Med atgirder skulle-da i kon-
kursfallet avses framstillning om forsit-
tande i konkurs respektive bevakning i
sidan. Bestimmelsen Aterfinnes i 71 §
av den nu antagna ny uppbordsférord-
ningen. D. H.
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