: }/f//?ﬂﬂ deyf

Forslag om viss okad avskrivnings-
ratt m. m.

Inom handelsdepartementet har
uppréattats en P. M. med férslag till
vissa atgirder pd skattelagstiftning-
ens omrade med avseende pa dollar-
inkomster. Taxeringsndmndsordf6-
randenas Riksférbund har beretts
tillfdlle avgiva yttrande 6ver prome-
morian, som i huvudsak innehéaller
foljande.

Till en borjan ldmnas i promemo-
rian en redogorelse for de svenska
dollarinkomsterna och dollarutgif-
terna och for utvecklingen av han-
deln med dollaromradet. Vidare be-
rores mojligheterna att 6ka exporten
till dollarlinderna och framhalles,
att det skulle verka stimulerande pa
exporten till dessa linder om man
genom generella bestdmmelser vid
beskattningen kunde beakta de sér-
skilda svarigheter, kostnader och ris-
ker, som moter upparbetandet av ex-
porten till ndmnda marknader. Ett
dylikt h#nsynstagande synes lamp-
ligen kunna ske genom att mgjlighet
beredes foretag, som exporterar mot
dollarbetalning, att skattefritt gora

avsattningar till vissa fonder, ut-
jdmningsfonder, for att dirigenom
bereda mojligheter for foretagen att
utidmna forluster och vinster att
ticka sirskilda risker och kostnader,
som i olika sammanhang kan vara
férenade med export till dollarmark-
naderna, och i 6vrigt underlatta —
med sikte pd dollarexporten — en
fortsatt utbyggnad av foretagens
produktion och kommersiella orga-
nisation.

Nagon skillnad mellan exportvaror
av olika slag synes icke bora goras
och i princip synes icke nagon skill-
nad bora goras mellan de intdkter,
som erhalles genom export av varor
och av tjanster. Dollarintédkter, som
inte kan hénforas till inkomst av ré-
relse, exempelvis Overforing av ka-
pital och kapitalavkastning, bor dar-
emot inte medfora avsattningsratt.

Promemorian utmynnar i ett for-
slag att beridttiga de skattskyldiga
att till sarskilda utjamningsfonder
skattefritt avsdtta belopp motsva-
rande viss procent av dollarinkom-
sterna att anvéndas fér avskrivning-
ar eller nedskrivningar eller for téc-

skattemyndigheten), som innehar det
med anledning av den sist utfdrdade
debetsedeln uppriattade kreditkortet,
att underrittas om att och varest de-
betsedel tidigare utfirdats. Det bor
ankomma pa denna lénsstyrelse (lo-
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kala skattemyndighet) att vidtaga
atgarder for att overfora den skatt,
som inflyter pa grund av den sist ut-
fairdade debetsedeln, & det kredit-
kort, som uppréittats i samband med
den forst utfardade debetsedeln.
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kande av vissa kostnader, for vilka
avdrag i skattelagstiftningen eljest
icke medgives.

Avsittning till utjdmningsfond bor
medgivas endast under forutsittning
att den mottagna dollarvalutan avser
sddan ersattning, som for den skatt-
skyldige utgor intékt i forvarvskéllan
rorelse. Diarigenom undantages regel-
missigt fran ratten till fondavsatt-
ning — forutom rena kapitaléverfo-
ringar — bl. a. avkastningen pa ak-
tier och liknande vérdepapper, rea-
lisationsvinster, loner och arvoden.
Déaremot synes av praktiska skél icke
nagon skillnad bora goras mellan
olika slag av rorelseinkomster. Det
innebédr att ndgon gradering inte bor
ske mellan olika slag av exportin-
komster, dven om med hinsyn till
skdlen for avsdttningen till utjam-
ningsfonder en sddan gradering i och
for sig skulle vara motiverad.

Avsidttning till utjimningsfond £fo--

reslds fa ske med 5 %o av det belopp
i kronor vederborande skattskyldige
erhaller genom forsédljning av dollar-
valuta till riksbanken direkt eller ge-
nom formedling av s. k. valutaban-
ker. Avsidttning till utjdmningsfond
far dock inte 6verstiga 25 %o av net-
tointékten i rorelsen. Avsattningsrat-
ten skall tillkomma varje rérelseid-
kande skattskyldig vid berdkning av
nettointikt av rorelse enligt savil
kommunalskattelagen som foérord-
ningen om statlig inkomstskatt.

Till utjamningsfond avsatta medel
foreslas fa balanseras i rakenskaper-
na och efter den skattskyldiges eget
avgorande tagas i ansprak for avrak-
ning mot underskott vid berdkning
av den skattskyldiges inkomst fran
samma forvarvskalla, f6r avskrivning
av virdet & organisationskostnader,
fér nedskrivning av virdet & aktier
eller andelar i utldndska dotterfore-
tag samt & utlindska fordringar, for
avskrivning & byggnader samt ma-
skiner och andra inventarier inklu-
sive fartyg samt for nedskrivning av
véardet & kontraherade men ej levere-

rade maskiner och andra inventarier.

Av- och nedskrivningar far sitt
virde for den skattskyldige fréamst
genom att dessa far utnyttjas fér av-
drag utover skattemissigt eljest med-
givna avdrag. Berdkningen av avdrag
for viardeminskning och forlust en-
ligt bestdmmelserna i kommunal-
skattelagen bor inte paverkas av
de genom fondupplosning mdjlig-
gjorda avskrivningarna i vidare man
dn att de sammanlagda avdragen i
intet fall fir Overstiga respektive
tillgdngs anskaffningsvirden. Om
atervinning sker av de viarden som
av- eller nedskrivits enligt de ifraga-
satta bestimmelserna 4r den salunda
uppkomna vinsten i regel beskatt-
ningsbar. Skulle efter utgangen av
beskattningsdret 1964 belopp kvar-
std pad utjamningsfond forordas att
medlen skall upptagas till beskatt-
ning, dock att Kungl. Maj:t skall dga
foreskriva, da skil dartill finnes, att
medlen far kvarstd i fonder under
ytterligare hogst fem ar. Nagra sir-
skilda kontrollatgérder i likhet med
vad som tilldimpas vid avsidttningar
till sparrkonto och investeringsfon-
der anses inte nodvéandiga utan det
anses tillrackligt att en reservering
for utjamningsfond gores i rdkenska-
perna. En analys av utjamningsfon-
dens konto bor bifogas varje ars in-
komstdeklaration och om fondmed-
len inte under avsdttningsaret i sin
helhet disponerats fo6r angivna &dnda-
mal, bor fonden redovisas synligt i
balansridkningen.

I promemorian framhélles 06nsk-
virdheten att med hénsyn till taxe-
ringsmyndigheternas  arbetsbelast-
ning utforma bestdmmelserna si att
taxeringskontrollen blir enkel och
foreslas foljande forfaringssatt.

Enligt géllande bestammelser fore-
ligger skyldighet att hembjuda dol-
larvaluta till riksbanken. Vanligtvis
sker detta genom fdérmedling av de
s. k. valutabankerna. Till sdidan bank
inges en sarskild férsdljningsanma-
lan i tre exemplar, dér bl. a. anges
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vad likviden avser. Denna anmélan
skulle kunna goras i ytterligare ett
exemplar. Pa valutabank skulle an-
komma att — med ledning av upp-
giften i forsdljningsanmilan och pa
grundval av de upplysningar i ovrigt
som av vederbdrande ldmnas — be-
déma, huruvida friga 4r om sadan
dollarinkomst for vilken avsdttning
till utjimningsfond far ske. Finnes
sd vara fallet, avskiljes det fjarde
exemplaret av forsidljningsanmilan,
forses med pateckning av banken och
aterstilles till den som gjort forsilj-
ningsanmélan. Skattskyldig, som vill
begagna mdjligheten att gora avsatt-
ning till utjdmningsfond, skall i an-
slutning till sin bokféring foéra for-
teckning Over hembjuden dollarva-
luta. Vid deklarationstillfdllet skali
han summera de belopp i kronor som
erhéllits fér de till banken férsélda
dollarvalutorna och han &ger daref-
ter tillféra utjamningsfonden hogst
5 %0 av den sdlunda erhallna slut-
summan. Att foga de av banken pa-
tecknade anmilningsblanketterna till
sjidlvdeklarationen synes inte bora
ifrdgakomma med hénsyn till mate-
rialets vidlyftighet. Taxeringsmyn-
digheterna skall emellertid dga ratt
att ta del av de till grund for av-
sattningen liggande forsdljningsan-
mélningarna.

De ifrigasatta bestammelserna f6-
reslds skola forsta gangen tillldm-
pas vid 1954 &rs inkomsttaxering.
Den skattefria fondavsédttningen for-
reslds att avse beskattningsaren 1953
—1958. For samtliga fondavséttning-
ar skall gilla att de skulle tagas i
ansprak senast under beskattnings-
dret 1964. Dérefter eventuellt kvar-
stdende fondmedel skall aterforas till
beskattning, men Kungl. Maj:t kan
som nidmnts medge en utstrickning
av anviandningstiden med hogst 5 ar.

Over promemorian har forbundet
avgivit féljande yttrande.

De foreslagna atgédrderna torde hu-
vudsakligen fa betydelse for sddana
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sdrskilda taxeringsndmnder, som om-
besorja taxering av aktiebolag, for-
eningar och enskilda n#ringsidkare.
Dessa nidmnder &ga sadan bokfo-
rings- och taxeringskunnig samman-
sdttning, att de utan ndmnvird sva-
righet f6rma tillimpa den foreslagna
férordningen. Endast i undantagsfall
synas de lokala taxeringsndmnderna
komma att berdras av de foreslagna
bestammelserna och om sa sker, tor-
de de i regel forfoga dver sadan sak-
kunskap, som representeras av taxe-
ringskonsulent.

Visserligen synes ett realiserande
av forslaget komma att medfora okat
arbete vid taxeringen men detta tor-
de savitt kan bedomas icke bli av
nagon nadmnvird storleksordning. Pa
grund hérav anser sig férbundet ur
taxeringsteknisk synpunkt icke bora
framstédlla ndgon erinran emot for-
slaget.

Jordbrukares beskattningsar

Sedan Taxeringsndmndsordféran-
denas Riksforbund beretts tillfdlle
avgiva utldtande 6ver tva vid inne-
varande riksdag vickta likalydande
motioner, nr 1:268 och nr II:357 om
visst tilldgg till anvisningarna till 3
§ kommunalskattelagen, far férbun-
det anfora foljande.

Har en jordbrukare siddan bokf6-
ring, som kraves for redovisning av
inkomst i forvarvskéllan jordbruks-
fastighet enligt bokféringsmissiga
grunder, synes konsekvensen fordra
att han ocksd deklarerar efter sddana
grunder. Forbundet kan for sin del
icke finna bérande ské&l fér anvénd-
ning av brutet rékenskapsar, da de-
klarationen uppréttas enligt kontant-
principen. Ett lagfidstande har skett
av ritten for jordbrukare att taxeras
efter bokféringsmassiga grunder och
de som tillimpa den bokféringsmas-
siga redovisningsmetoden ha ocksé
ratt att tillampa annat rédkenskaps-
ar dn kalenderar.

Ett bifall till motionerna skulle ge
jordbrukare mojlighet att “vid be-
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hov” dndra ridkenskapsdr med atfol-
jande forluster for det allménna,
enir ingen hinsyn behover tagas till
lagervirden, varufordringar etc. Da
dirjamte kontrollmojligheterna min-
skas, anser sig forbundet boéra av-
styrka bifall till motionerna.

Fastighetsbeskattningen

Utredning om fastighetsbeskatt-
ningen har verkstillts av 1950 ars
skattelagsakkunniga, som utmynnar
i ett forslag over vilket forbundet
haft att yttra sig. Forslaget innebir
i huvudsak féljande.

For nidrvarande grundas debite-
ringen av fastighetsskatt & fastighe-
ternas taxeringsvarden. Fastighets-~
skatten for en fastighet motsvarar
vad som utgdr for en till 5 procent
av taxeringsviardet uppgdende in-
komst av fastigheten. Vid taxering
for inkomst av forvarvskilla, som ut-
gjorts av fastighet eller vari fastig-
het ingatt, anses denna inkomst ge-
nom fastighetsskatten beskattad till
belopp motsvarande 5 procent av
taxeringsviardet, varmed avdrag i
den méan inkomsten dartill f6rslar er-
halles vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt. Nuvarande regler ge
alltsi i huvudsak samma resultat
som skulle uppnds genom en fore-
skrift, att inkomst av fastighet eller
forviarvskilla, vari fastighet ingar,
vid den kommunala taxeringen alltid
skall upptagas till minst 5 procent av
fastighetens taxeringsvirde och att
allménna avdrag eller ortsavdrag
icke far atnjutas till sddant belopp,
att den beskattningsbara inkomsten
nedgar under 5 procent av taxerings-
vérdet.

Det av de sakkunniga utarbetade
forfattningsforslaget innebir en me-
tod f6r kommunal beskattning av
fastighet i f6ljande ordning.

Den sérskilda debiteringen av fas-
tighetsskatt upphér. Vid den A&rliga
taxeringen asittes varje skattskyldig
ett taxerat belopp, vilket utgér sum-
man av den nuvarande enligt kom-

munalskattelagen beridknade taxe-
rade inkomsten och 5 procent av
taxeringsvirdet a fastighet, for vil-
ken den skattskyldige har att erliag-
ga fastighetsskatt. Vid berdkning av
det taxerade beloppet ma, liksom vid
berdkning av taxerad inkomst, med-
givas avdrag for underskott och all-
ménna avdrag, dock att det taxerade
beloppet icke ma understiga 5 pro-
cent av taxeringsvirdet & fastighet,
for vilken den skattskyldige har att
erligga fastighetsskatt. Det taxerade
beloppet innefattar underlag for sa-
vidl kommunal skatt for inkomst som
— i forekommande fall — skatt for
fastighet. Fran det taxerade belop-
pet medges ortsavdrag enligt nu gil-
lande bestdmmelser, varjamte vid be-
stdimmande av beskattningsbart be-
lopp avdrag kan medges for nedsatt
skatteformaga. Det taxeringsvirde,
vartill hdnsyn skall tagas, dr det for
beskattningsiret gillande taxerings-
virdet.

Forslaget avser att bibehalla sam-
ma skattebelastning for fastigheter-
na, som nu foreligger, dock med den
lindringen, att ortsavdrag och avdrag
for nedsatt skattef6rmaga ma atnju-
tas dven betrdffande fastighetsskatt.
Genom den féreslagna anordningen
kommer skatt for fastighet icke att
debiteras i andra fall &n dir effektiv
fastighetsskatt nu utgar. Debitering-
en av skatt for fastighet sker i sam-
band med debiteringen av skatt for
inkomst 4 gemensamt underlag.

Det forutsdttes att taxeringsmyn-
digheterna till ledning vid berdkning
av taxerat belopp skola erhalla upp-
gifter om taxeringsvirden, vartill
hansyn skall tagas, och att dessa upp-
gifter skola kunna upprittas med
anlitande av folkbokféringsavdel-
ningarnas tryckande register.

Vad som med den féreslagna me-
toden kan vinnas &r friamst, att den
sdrskilda debiteringen av fastighets-
skatt, som nu sker dven i det stora
antall fall, ddr nagon effektiv fastig-
hetsskatt icke utgar, skulle undvikas.
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Vidare mojliggores den lindringen i
fastighetsbeskattningen, att ortsav-
drag och avdrag for nedsatt skatte-
formaga kan medges dven betréffan-
de fastighetsskatt. Det ifragasittes,
om icke den &rliga omskrivningen av
fastighetsldngderna &tminstone i av-
sevard utstriackning kan undvikas,
om den foreslagna metoden genom-
fores.

Betraffande metodens anknytning
till uppbérdsférfarandet framhalles,
att densamma vil torde ldmpa sig for
skattskyldiga med debiterad prelimi-
nir skatt. Det stora antal skattskyl-
diga, som erligga preliminir A-skatt
och aro skattskyldiga for egnahems-
fastighet e. d., kréaver sdrskild upp-
mirksamhet for att icke metoden
skall valla okning av antalet skatt-
skyldiga med kvarstdende skatt. Ur
praktisk synpunkt vore det givetvis
fordelaktigt, om ett genomifdrande
av metoden forbundes med antagan-
de av de sakkunnigas forslag om be-
rikning av inkomst av enfamiljsfas-
tigheter och att fastigheter, for vilka
sddan inkomstberdkning sker, frito-
ges fran fastighetsbeskattning.

En viss 6kning av det tekniska
taxeringsarbetet kan metoden med-
fora i ett fatal kommuner med stort
bestand av sommarndjesfastigheter.
Denna 6kning torde dock enligt for-
slaget vara ringa i jamforelse med
de géromal, som pa andra hall inbe-
sparas.

Forslagets genomforande forutsat-
ter vissa dndringar i taxerings- och
uppbordsforfattningarna, vartill for-
slag senare kommer att uppréttas.

Med hénsyn till pagdende teknisk
revision av kommunalskattelagen ha
de sakkunniga ansett onskvirt att i
férevarande sammanhang féresla en-
dast sadana dndringar i ndmnda lag,
som &dro noddvindiga for forslagets
genomforande, ehuru den féreslagna
tekniska omlédggningen av fastighets-
beskattningen f6r erhéllande av en
ur systematisk synpunkt tillfredsstal-
lande avfattning av kommunalskatte-
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lagen bort féranleda en mera omfat-
tande omskrivning av férfattnings-
texten.

Over foérslaget har TOR avgivit
foljande yttrande.

Forbundet noédgas konstatera, att
ett genomférande av forslaget kom-
mer att medfora ett icke obetydligt
merarbete for taxeringsndmnderna.
Sarskilt skulle detta bli fallet i sa-
dana kommuner, ddr det finnes ett
stort antal fastigheter, som &gas av
personer boende utom kommunen.
Genom det foreslagna systemet mas-
te i inkomstldngden manuellt inféras
alla sérskilda sjidlvdeklarationer av-
seende dylika fastigheter med dekla-
ranternas namn och adress, samt
taxerat belopp. Under alla omstédn-
digheter synes sa bora ske forsta aret.
Mojligen kan man tidnka sig att dér-
efter genom lénsbyrans férsorg i in-
komstléangden tilltrycktes uppgifter
avseende ifrdgavarande fastigheter,
men svarighet torde hir uppkomma
for lansbyran att veta vilka platar av
fastighetsbestdndet, som skola med-
tagas.

Merarbetet for taxeringsnamnder-
na synes visserligen kunna nedbring-
as icke ovisentligt, om det av de sak-
kunniga antydda forfarandet genom-
fores, att enfamiljsvillor, dari inbe-
gripet sommarndjesfastigheter, fri-
toges fran fastighetsbeskattningen,
men man torde nog fa antaga att
kommuner med stort bestdnd av
sistndmnda fastigheter komma att
kraftigt reagera mot forslaget i den-
na del.

Man torde ha grundad anledning
antaga, att stor svarighet kommer
att uppstd for ndmnderna att kon-
trollera att alla fastigheter komma
att redovisas i kommunerna.

Genom att taxeringsndmnderna
tillstdllas avtryckskort for fastighe-
terna skulle visserligen en viss kon-
troll ernds, men man kan dock icke
bortse fran den svérighet, som kan
komma att uppsta for identifiering
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av fastigheterna, da i deklarationen
ofta anges smeknamn eller féraldrad
beteckning & fastigheterna.

Enligt foreskrift i 28 § 3 mom.
taxeringsférordningen behdver skatt-
skyldig i hemortskommunen avldmna
endast allmén sjdlvdeklaration. Skul-
le skattskyldig dga fastighet i hem-
ortskommunen och négon eller nagra
av dessa ligga inom samma kommun
men inom annan férsamling 4n den,
dér den skattskyldige dr mantalsskri-
ven, maste den kommunala inkom-
sten fordelas enligt 60 § kommunal-
skattelagen. Tillhora férsamlingarna
olika taxeringsdistrikt giller visser-
ligen enligt 28 § 3 mom. sista styc-
ket taxeringsférordningen att sar-
skild sjdlvdeklaration skall avges till
de forsamlingar, dir den skattskyl-
dige ej dr bosatt, men korrespondens
taxeringsndmndsordférandena emel-
lan torde bli nddvandig. Visserligen
forekomma hér angivna probiem
dven vid taxering enligt géllande
grunder, men de torde komma att
ytterligare accentueras, om det fore-
liggande forslaget genomfores.

Forbundet har vid atskilliga till-
fdllen haft anledning framhéalla be-
tinkligheter mot att taxeringsnamn-
derna paldggas ytterligare arbete av
teknisk natur. Taxeringsnidmnderna
dro redan med dem nu avilande ar-
betsuppgifter intensivt sysselsatta
under den relativt korta tid taxe-
ringsarbetet pagdr. Det arbete, som
kan komma att paldggas taxerings-
ndmnderna, om det féreliggande for-
slaget genomfores, har av de sak-
kunniga endast antydningsvis be-
rorts. Den méngd for taxeringsarbe-
tet icke ovisentliga detaljer, som &dro
forbundna med forslaget, synes emel-
lertid bora goras till féremal for en
grundlig utredning och alla mdjlig-
heter for underldttande av det tek-
niska arbetet bora understkas. En-
dast om det visar sig mojligt att de
tekniska problemen kunna pa ett till-
fredsstiallande sédtt sa losas, att de
icke menligt inverka pa det egent-
liga taxeringsarbetet av kvalificerad
art, synes forslaget for taxerings-
ndmndernas vidkommande vara god-
tagbart.
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