Forslag rorande ett i vissa hinseenden forenklat

taxeringsforfarande

Kammarrittsassessorn Sten von
Otter har sisom sakkunnig inom
finansdepartementet betrdffande vis-
sa fragor rorande folkbokforingsva-
sendet utarbetat en promemoria an-
gdende mojligheterna att astadkom-
ma ett i vissa hénseenden férenklat
taxeringsforfarande. = Promemorian
avser att visa att inkomstlingden icke
vidare behover kompletteras med
uppgifter om dédsfall och civilstands-
dndringar under forutsidttning att
vissa av 1949 ars skatteutredning f6-
reslagna bestdmmelser genomféras.

Platavtrycken i inkomstlingden
f6r ett taxeringsar innehélla, till f61jd
av att lingden trycks relativt tidigt
under beskattningsaret, inga uppgif-
ter om dodsfall och civilstdndsidnd-
ringar, som intraffat 4 saddan tid un-
der beskattningsaret att de ej hunnit
fore tryckningen av léngderna regist-
reras i det tryckande registret. Med
hinsyn emellertid till gillande be-
stimmelser om ratt for skattskyldig
att vid taxering komma i tnjutande
av statligt och kommunalt ortsavdrag
méste av inkomstldngden framga dels
dodsfall och fédelser som intraffat
t.o.m. den 1 november under be-
skattningsaret, dels ock civilstands-
dndringar som &gt rum t.o.m. den
30 juni beskattningsaret.

118 § 1 mom. fjdrde stycket taxe-
ringskungorelsen ha inforts bestdm-
melser om att inkomstlingd skall
kompletteras med uppgifter om dods-
fall, fédelser och civilstandséndring-
ar. I nimnda forfattningsrum stadgas
- sdlunda att ldnsstyrelsen, i vissa fall
den lokala skattemyndigheten, i den
man anteckning didrom icke redan
skett, i inkomstlingdens antecknings-
kolumn skall fér vederbdrande skatt-
skyldig anteckna

dels barn, som fotts under tiden
frdn den 1 november aret nist fore
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beskattningséret till och med den 1
november under beskattningsaret,

dels om skattskyldig eller barn, for
vilket skattskyldig &ger ratt till all-
mint barnbidrag eller, sivitt angir
taxering till kommunal inkomstskatt,
dger atnjuta familjeavdrag, avlidit
under samma tid, uppgift hirom,

dels ock den fordndring i civilstand,
som intriffat under tiden fran den 1
november 4aret n#st fore beskatt-
ningsaret till och med den 30 juni
under beskattningsaret.

I en tidigare inom finansdeparte-
mentet uppréttad, den 26 november
1951 dagtecknad promemoria har £6-
reslagits att ifrdgavarande, i taxe-
ringskungdrelsen inférda bestdmmel-
se om att fodelser, vilka intrdffat un-
der tiden fran den 1 november under
dret mist fore beskattningsdret till
och med den 1 november under be-
skattningsdret méatte upphivas. Sa-
som skal hirfér har aberopats ge-
nomforandet av den kommunala
ortsavdragsreformen samt den om-
stindigheten att det manuella kom-
pletteringsarbetet &r synnerligen
tidskrdvande. I nimnda promemoria
har dirjamte lidmnats en kortfattad
redogorelse for forfaringssattet vid
kompletteringen.

Bifalles detta forslag, komma folk-
bokféringsmyndigheterna att slippa
ifrdn att arligen i originalet till in-
komstlangden manuellt inféra upp-
gift om c:a 120.000 foédelser och de
lokala skattemyndigheterna befrias
fran skyldigheten att 6verfora sam-
ma uppgifter till de tva avskrifterna
av inkomstlingden och till debite-
ringslingden. Aviseringsférfarandet
linsstyrelserna emellan och fran
ldnsstyrelserna till de lokala skatte-
myndigheterna kommer vidare att
genomgéi en vilbehovlig férenkling.

De nuvarande bestéimmelserna om
att inkomstlingden skall komplette-
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ras med uppgifter om ddédsfall, vilka
intrdffat fran den 1 november under
dret fore beskattningsdret till och

med den 1 november under beskatt-.

ningsdret, synas vara grundade pa
gillande bestimmelser om taxering

av dkta makar och skattskyldigs ratt

att Aatnjuta ortsavdrag for barn.
Direst av tvad makar, den ene avlidit
under forsta hilften av beskattnings-
aret, skola den efterlevande maken
och dodsboet efter den avlidne var
for sig taxeras sisom ensamstiende
skattskyldiga. Har dodsfallet intréffat
& sidan tid att dédsfallet hunnit re-
gistreras i det tryckande registret
innan tryckningen av inkomstling-
den péaborjats, framgir av platav-
trycket vilken dag vederbdrande av-
lidit. I sddana fall ar det alltsi ej
behovligt att i anteckningskolumnen
infora uppgift om doédsfallet. Annor-
lunda &r forhallandet, direst dods-
fallet skett & sadan tid, att det ej
hunnit registreras fére paborjandet
av tryckningen. Sker ingen anteck-
ning om dddsfallet i inkomstlédngden,
kommer den skattskyldige att for
taxeringsndmnden framstd som om
han #nnu levde. Enligt formuléret till
deklarationsblankett skall emellertid
& densamma angivas dag for civil-
stdndsindring, som skett under be-
skattningsaret. En &nkling eller &nka
skall alltsd uppgiva dagen for andra
makens dod. En sddan uppgift torde
vara tillrdcklig for taxeringsndmn-
dens behov. Man far dock icke forbi-
se, att ett stort antal skattskyldiga
underlata att & deklarationsblanket-
ten ldmna uppgift om civilstdnd och
andringar hédri. Om exempelvis av
tvad makar, varav endast mannen at-
njutit inkomst och har anledning att
avgiva sjadlvdeklaration, hustrun av-
lidit den 1 juni under beskattnings-
aret, far — déarest uppgift om dods-
fallet ej inforts i inkomstléngden el-
ler antecknats i mannens deklaration
— taxeringsnidmndens ordférande
icke kénnedom om detsamma. Detta
kan medfora, att mannen far ortsav-

drag sasom gift, vilket enligt gallan-
de bestimmelser dr felaktigt.

Skatteutredningen har i sitt ovan-
ndmnda betidnkande foreslagit bl. a.,
att efterlevande make skall f& atnju-
ta ortsavdrag sdsom gift, nérhelst
under beskattningsdret den andra
maken avlidit. Genomféres detta for-
slag, komma i framtiden &nklingar
(dnkor) alltid att vid taxeringen &ret
nist efter det ar, dédsfallet dgt rum,
erhélla ortsavdrag sidsom gifta eller,
dérest dodsfallet intrédffat den 1 juli
eller senare under beskattningsaret
och sdvil den avlidne som den efter-
levande maken haft inkomst, att bli-
va samtaxerade. Skatteutredningens
forslag skulle alltsd leda till att man
for bestimmandet av storleken av
det ortsavdrag, som skall tillerkinnas
person, vilken under beskattnings-
aret blivit dnkling eller &nka, icke
behéver kunna ur inkomstlingden
inhdmta uppgift om dodsfallet; i ve-
derborliga sjdlvdeklarationer lamna-
de uppgifter bliva tillfyllest.

Fraga dr emellertid huruvida icke
de kompletterande uppgifterna om
dédsfall kunna ha betydelse for taxe-
ringen ur annan synpunkt, ndmligen
fér det fall att deklaration icke av-
limnats for dodsboet efter en avli-
den, ehuru sa bort ske. Direst taxe-
ringsnimnden icke &ger kénnedom
om att vederbodrande avlidit, utfardas
anmaning att deklarera. Efterkom-
mer dodsboet denna anmaning, far
taxeringsndmnden vetskap om dods-
fallet. Aterkommer emellertid den
postforsindelse, som innehaller an-
maningen, med patecknad uppgift att
adressaten icke kunnat antréiffas, £6-
refinnas vissa — om ock obetydliga
— risker for att tarifftaxering verk-
stdlles. En siddan taxering kommer
eventuellt att i sinom tid medfora
besvir till préovningsndimnden — da-
rest den skattskyldige efterldmnat
dodsbodeldgare, som far kinnedom
om taxeringen — eller eventuellt av-
skrivning av den slutliga skatten. Det
torde kunna diskuteras, huruvida ris-
kerna fér en Okning av antalet be-
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sviarsmal eller av antalet avskriv-
ningsfall dro s stora, att man till
forhindrande hidrav bor taga oldgen-
heten av att bibehélla systemet med
manuell komplettering av inkomst-
lingderna i fradga om dodsfall. Sa
torde icke vara forhallandet.

Ehuru de sirskilda ortsavdragen
for barn komma att férsvinna i och
med den kommunala ortsavdragsre-
formens genomfdrande, kommer dock
under vissa forutsédttningar férekom-
sten av barn — antalet kommer att
sakna betydelse — att inverka vid
bestimmandet av det ortsavdrag,
som skall tillerkdnnas skattskyldig.
Beskattningsmyndigheterna behova
sdledes dven i fortsdttningen fa kin-
nedom om sidant barn avlidit, vilket
kan dga betydelse for berdkningen av
den skattskyldige tillkommande orts-
avdrag. Sddan kdnnedom erhélles for
nirvarande — forutom ur inkomst-
langden — genom den skattskyldiges
upplysningar & sjdlvdeklarationens
sista sida. Under forutsdttning att
den skattskyldige dr mantalsskriven
&4 samma ort for taxeringsaret som
f6r beskattningsaret, kan den & de-
klarationen ldmnade uppgiften kon-
trolleras i mantalslangden for taxe-
ringséret. Det ma i detta samman-
hang framhallas, att enligt skatteut-
redningens forslag, forekomsten av
barn kommer att ha betydelse endast
for savitt den skattskyldige haft hus-
forestdndarinna anstédlld hos sig; en
begrinsning alltsd i férhallande till
vad som for nérvarande giller.

Antalet dédsfall uppgick under ar
1948 till 67.693. Antalet dodsfall
bland barn i 4ldern 0—15 ar uppgick
under samma &r till 4.147, varav i
&ldern 0—1 &r 2.936 och i aldern
1—15 ar 1.211 (statistisk arsbok for
ar 1951, tab. 56). Antalet bland barn
i ldern 0—18 ar intrdffade dodsfall,
vilka kunna inverka pa bestimman-
det av skattskyldigs ortsavdrag synes
under inga forhallanden kunna 6ver-
stiga nagra hundra, enér i det over-
vagande antalet fall barnens forédld-

166

rar torde vara gifta och atnjuta orts-
avdrag sasom sadana.

Genomfores skatteutredningens
forslag, komma bland barn under ett
beskattningsar intrdffade dodsfall att
ha betydelse for bestimmandet av
storleken av skattskyldigs ortsavdrag
allenast i ytterst sdllsynta undantags-
fall; da endast barnet till ogift skatt-
skyldig (dnkling, &nka, franskild),
som har husforestdndarinna, avlider.
Att for dessa undantagsfall bibehalla
det nuvarande kompletteringssyste-
met synes knappast erforderligt.

Av vad ovan sagts skulle f6lja, att
man helt skulle kunna slopa den ma-
nuella kompletteringen av inkomst-
langderna med avseende & dddsfall.

Ovan har framhallits att inkomst-
langderna skola kompletteras med
uppgifter om civilstandsdindringar,
vilka intrdffat fran och med den 1
november under dret mdst fore be-
skattningsdret till och med den 30
juni beskattningsdret. Uppskattnings-
vis torde antalet uppgifter av detta
slag, som inféras i lingderna uppga
till c:a 43.000. [Enligt statistisk ars-
bok f6r ar 1951 ingingos under ar
1948 58.009 dktenskap och beviljades
6.782 skilsméassor (inkl. dtergdng av
dktenskap)]. Varje ingdnget och upp-
16st dktenskap, som skall antecknas
i langden, foranleder tva anteckning-
ar, pa bade mannen och kvinnan. An-
talet anteckningar skulle under tolv
manader bli 64.791, men med hin-
syn till att i dessa fall endast skola
beaktas foridndringar under atta ma-
nader blir antalet anteckningar
43.127.

Skatteutredningen har féreslagit,
att dkta makar icke skola samtaxe-
ras vid den taxering, som &ger rum
aret nist efter det, da giftermalet &dgt
rum. Avgorande fér huruvida sam-
taxering skall ske bli alltsd foérhal-
landena den 1 januari beskattnings-
aret; hirom lamnar inkomstléngden
upplysning. Ett genomférande av
skatteutredningens forslag kommer
sdledes att medfora, att behovet av
komplettering av inkomstlingden
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med uppgift om ingdngna dktenskap
forsvinner.

Diaremot kan det alltjamt komma
att forefinnas ett behov av att in-
komstldngden innehéller uppgift om
dktenskap som, annorledes &n genom
dodsfall, upplosts t. 0. m. den 30 juni
beskattningsaret (c:a 4.500 anteck-
ningar). For nérvarande giller, sa-
som ovan framhallits, betraffande
dkta makars beskattning att, om ak-
tenskapet ingatts under forsta hilf-
ten av beskattningsaret och makarna
under resten av &ret levt tillsam-
mans, de skola sambeskattas vid pa-
foljande &rs taxering. Likasd giller
att sambeskattning i princip skall ske
vid taxeringen under aret nést efter
det, di ett dktenskap blivit upplost
genom &dktenskapsskillnad — under
forutsdttning dock att makarna sam-
manlevt under storsta delen av be-
skattningsdret. Ha makarna icke
sammanlevt under minst halva be-
skattningsaret, skola de ej samtaxe-
ras. I det 6verviagande antalet fall ha
makarna, innan dom & #ktenskaps-
skillnad gives, under minst ett ar le-
vat atskilda (s&som orsak till de un-
der ar 1948 beviljade 6.782 &dkten-
skapsskillnaderna har i 6.061 fall an-
givits ”’sondring i dktenskapet” m.m.,
stat. arsbok 1951 tab. 49). Ur sam-
beskattningssynpunkt saknar det re-
dan enligt géllande bestdmmelser be-
tydelse nir under ett beskattningsar
dktenskapet blivit upplost; det ar tid-
punkten fér sammanlevnadens upp-
horande som &dr helt avgérande.

Inkomstldngdens uppgift om civil-
stdndséndringar, som intrédffat t.o.m.
den 30 juni beskattningsaret, kom-
mer sdledes, ddrest skatteutredning-
ens forslag genomfores, att sakna
varje betydelse for fragan huruvida
makar skola samtaxeras.

Enligt gillande bestdmmelser kan
det, nir det giller skattskyldig som
har husférestandarinna anstélld, dga
betydelse for bestdammandet av vil-
ket ortsavdrag den skattskyldige skall
tillerkédnnas, huruvida han wunder
storsta delen av aret varit gift. Om

exempelvis tvd makar, vilka under
hela beskattningsaret levat atskilda,
erhallit skilsméssa den 15 maj under
beskattningsaret, skola de sirtaxeras
pafoljande &r. Har den ena maken
under beskattningsaret haft husfore-
stdndarinna anstélld hos sig och dar-
jimte haft hemmavarande barn, for
vilket rétt till allmént barnbidrag f6-
relegat, skall denna make erhéilla
ortsavdrag som om han vore gift.
Dérest emellertid i det angivna
exemplet skilsmissan beviljats den
15 juli men omstindigheterna i 6v-
rigt varit likartade, medgives ett
ortsavdrag, som motsvarar c:a tva
tredjedelar av det den skattskyldige
skolat fa, om skilsmissan #gt rum
fore den 1 juni.

Skatteutredningen foreslar dven i
detta hianseende dndrade bestdmmel-
ser satillvida, att skattskyldig, som
under storre delen av beskattnings-
aret haft husforestdndarinna hos sig
anstélld, skall direst han varit ogift
(4nkling, #nka, franskild) och haft
hemmavarande barn, for vilket ratt
till allmént barnbidrag forelegat, dga
atnjuta ortsavdrag “sasom gift”. Gift
skattskyldig, som wunder beskatt-
ningsdret haft husférestandarinna
och hemmavarande barn men som
icke sammanlevt med andra maken,
kommer emellertid att f4 ortsavdrag
sdsom ogift.

Aven efter ett eventuellt genom-
forande av skatteutredningens for-
slag kommer alltsd uppgift om skatt-
skyldigs civilstdnd att kunna dga be-
tydelse for berikningen av storleken
av det ortsavdrag, som skall utgi,
niamligen d& en person i deklaratio-
nen uppgiver sig ha haft hushalls-
forestdndarinna och hemmavarande
barn. Man torde emellertid kunna
forutsdtta att den, som i sin dekla-
ration lamnar en sddan uppgift, dven
lamnar upplysning huruvida han va-
rit gift eller ogift eller franskild. I
vissa fall kan &dven, i och for kontroll,
erforderlig uppgift om civilstands-
dndring inhdmtas ur mantalslingden
for taxeringsaret. Med hénsyn till att
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Foreningsavgifter

Besvir av Ostergétlands Dagblads
Aktiebolag angdende inkomsttaxe-
ring ar 1946. — TN vigrade avdrag
for bolagets avgifter till Forenade
landsortstidningar, Svenska Hoger-
pressens Forening, Svenska Tidnings-

utgivareforeningen, Ostgotakretsen
av samma forening, Svenska Bok-
tryckareforeningen, Norrkdpings

Boktryckareklubb och Norrképings
Kopmansforening. Hos PN anforde
bolaget, att bidraget till Forenade
ladsortstidningar, 1.700 kr, avsage
andel i kostnad fér gemensam hu-
vudstadsrepresentation. Det vore
alltsd frdga om en ren affirsutgift,
som avsage bevakning av annonser,
och siledes en direkt utgift for in-
komstens forvirvande. Detsamma
gillde avgiften till Svenska Hoger-
pressens Forening, som utgjorde er-
sdttning for redaktionella artiklar
och klichématerial men ocksd bevak-
ning av annonskunder. Genom avgif-
terna till tidningsutgivareférening-
arna hade bolaget formanen att kun-
na kopa sitt papper billigare. Avgif-
terna till Svenska Boktryckarefore-
ningen och Norrkopings Boktrycka-
reklubb avsage bevakande av gemen-
samma yrkesintressen sdsom leve-
ransavtal o. d. Det till Norrkopings

Kopmansforening utgivna beloppet
utgjorde arvode for de uppgifter,
som bolaget erhillit betridffande kon-
kurser och betalningsinstéillelser. Det
vore hir friga om material, som en
tidning normalt maste tillhandahélla
sin lasekrets. — PN: ej dndring. (PN
medgav ddremot avdrag for avgifter
till Grafiska Yrkesskolan i Norrko-
ping och till Grafiska Institutet.) KR:
ej dndring. Hos RR anférde TI i an-
ledning av bolagets besvér: PN i ldnet
hade vid 1948 ars taxering medgivit
avdrag for avgiften till Forenade
landsortstidningar. Anledningen hér-
till hade varit den service at lands-
ortstidningarna, som bedrivits av
denna sammanslutning och den at-
féljande minskningen i kostnader,
som eljest for resp. tidningar hade
utgjort avdragsgill kostnad. Darjam-
te torde ett av. KR ar 1946 meddelat
utslag angdende avdragsritt for av-
gift till sammanslutningen ha paver-
kat beslutet. TI ansag for sin del av-
drag bora fa dga rum for ifrdgava-
rande avgift. Daremot kunde TI icke
tillstyrka avdrag for avgift till Ho-
gerpressens Forening, vilken finge
anses atminstone till en del vara en
intresse- och personalorganisation.
Tidningsutgivareféreningen torde
icke heller bedriva sddan verksam-

de i deklarationsmaterialet och i
mantalslingderna for taxeringsaret
forekommande uppgifterna torde va-
ra tillrdckliga for taxeringsarbetets
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bedrivande synes det icke vara er-
forderligt att i inkomstlingderna vi-
dare inféra uppgift om civilstdnds-
adndringar.
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