Foreslagna dndringar 1 skatte-

uppbordssystemet

En oversikt av 1949 ars uppbordssakkunnigas betinkande

Av linsassessor Axel Morén

1949 A&rs uppbordssakkunniga ha
till finansministern 6verldmnat sitt
andra betdnkande med f6rslag till
vissa dndringar i uppbédrdsforfaran-
det (SOU 1952:1) och didrmed i hu-
vudsak slutfort Oversynen av det
nya skatteuppbordssystemet; endast
vissa organisationsfragor &aterstd att
behandla.

Skatteavdrag dven for korttidsanstill-
ning och bisyssla.

I syfte att minska kvarskatterna
for stora grupper av lontagare fore-
slds att preliminidr A-skatt, som for
nirvarande utgar endast f6r inkomst
av  huvudsaklig arbetsanstéllning
som varar minst en vecka, hidanef-
ter skall erliggas dven for inkomst
av korttidsanstillning och bisyssla.
Detta giller emellertid endast om in-
komsten uppburits fran statlig eller
kommunal myndighet eller juridisk
person eller for arbetsgivaren utgjort
utgift i rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk. Avdrag skall saledes icke goras
pd ersdttning, som utbetalas till en
tillifallig hemhjélp eller till en per-
son, som dgare av annan fastighet (t.
ex. en villadgare) tillfélligt anlitat f6r
arbete pa fastigheten. Det forutsittes
vidare att ytterligare grupper kom-
ma att undantagas fréan avdragsskyl-
dighet. Centrala uppbdérdsnédmnden
skall nimligen kunna dispensera fran
skyldigheten att verkstilla skatte-
avdrag pa inkomst av bisyssla, da sa
finnes pékallat med hinsyn till de
kostnader och besvér, som avdrags-
skyldigheten skulle orsaka arbetsgi-
varen. Sdsom exempel pa inkomst, for
vilken sddan dispens bor ifrdgakom-
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ma, angivas vissa pensioner eller liv-
rantor samt sddana biinkomster, som
forsdkringsanstalternas fritidsombud
atnjuta av ackvisitionsverksamhet.
Vid korttidsanstdllning skall skat-
teavdrag verkstillas efter skatteta-
bell fér dag — eller om debetsedel
eller skattekort ej Overlidmnats —
med 25 procent av utbetalt belopp.
Centrala uppbérdsndmnden &ger fo6-
reskriva att for viss bransch avdrag
i stillet skall goras med for denna
bransch ldmplig procent av inkom-
sten. P4 inkomst av bisyssla skall
skatteavdrag verkstillas med 25 pro-
cent av utbetalt belopp. Skatteav-
drag med 25 procent foreslas dven for
oregelbundet inflytande inkomster av
huvudsaklig anstillning, men centra-
la uppbordsndmnden &ger dven har-
vid utfidrda sidrskilda anvisningar for
skatteavdrag. Det forutsittes att sa
kommer att ske betridffande exem-
pelvis skogs- och flottningsarbetare
samt arbetare inom byggnadsfacket.

Skatteavdrag for andra #n lontagare

Skatteavdrag kan f. n. icke verk-
stillas pa ersdttningsbelopp, som ej
ha karaktidr av inkomst av tjénst.
Betriffande atskilliga grupper av
skattskyldiga framtrider detta for-
hallande som en péataglig brist i upp-
bordssystemet. Sdsom exempel pa
sddana skattskyldiga, som hir asyf-
tas, omnidmnas vissa yrkesfiskare
samt utdvare av litterédr, konstnérlig
eller didrmed jamforlig verksambhet.
Nagon moéjlighet att genomfdra ett
system med skatteavdrag pa all in-
komst, varom nu dr fraga, anses icke
foreligga. Det foreslas darfor att
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Kungl. Maj:t, efter samrad med de
olika intressegruppernas organisatio-
ner, skall d4ga meddela foreskrifter
om skatteavdrag pa ifrdgavarande
inkomster i den utstrickning sa
lampligen finnes boéra ske.

Bibehallen avdragsskyldighet for kvar-
skatt men ej for B-skatt

Den utvidgade avdragsskyldighe-
ten far antagas medfora en del 6kade
géromal foér arbetsgivarna, men &
andra sidan foreslds dven lidttnader i
deras aligganden. Bl. a. skall det be-
svirliga arbetet med skatteavdrag
for léntagare med preliminédr B-skatt
bortfalla.

Det hade varit 6nskvirt att arbets-
givarna kunnat befrias ocksd fran
att verkstilla avdrag for kvarstdende
skatt. Med nuvarande icke obetyd-
liga kvarskatter skulle emellertid ett
omedelbart upphidvande av denna
skyldighet sékerligen resultera i ett
omfattande inforselférfarande for
restford skatt. Frigan om att av-
skaffa nimnda skyldighet b6r ansta
och upptagas till provning, da erfa-
renhet vunnits i vad man de olika at-
girder medfort resultat, som vidta-
gits i syfte att ernd ett storre uttag
av prelimindr skatt. Befinnes déarvid
att antalet arbetstagare med kvar-
skatt visentligen nedgatt, bor enligt
de sakkunnigas mening avdragsskyl-
digheten f6r denna skatt upphora.

Avdrag for kvarstiende skatt an-
ses sadlunda tills vidare bora goras i
samma utstrackning som foér nirva-
rande eller vid utbetalning av 16n,
som hanfor sig till arbetstagares hu-
vudsakliga  arbetsanstillning om
minst en veckas varaktighet. Av-
dragsskyldighet skall dock féreligga
endast om arbetsgivaren samtidigt
har att verkstilla avdrag for prelimi-~
niar A-skatt. Har arbetstagaren pé-
férts preliminir B-skatt, skall sadlun-
da skatteavdrag ej goras varken for
B-skatten eller for arbetstagarens
kvarskatt.

Anvindningen av preliminir A-, B- och
C-skatt

A-skatten anses bora anvindas i
storre utstrickning &n for nirvaran-
de. Salunda bor A-skatt som regel
uttagas av skattskyldiga, som &ga av-
draga omkostnader till betydande del
av inkomsten, t. ex. provisionsfor-
sdljare med hoga resekostnader eller
arbetstagare, som sjdlva ha att be-
kosta material for arbetet. Dérvid
bor skatten beridknas efter skatteta-
bell pd viss del av bruttoinkomsten
eller p4 ndmnda inkomst, minskad
med visst belopp, eller med viss pro-
cent av bruttoinkomsten. Detsamma
giller arbetstagare med flera samti-
diga anstillningar; fér sddana arbets-
tagare kan dock i sidrskilda fall B-
skatt finnas vara mera limplig. A-"-
skatt berdknad efter viss procentsats
anses vidare vara att foredraga fram-
for B-skatt vid arbetsanstéllning av
sdsongbetonad karaktdr, t. ex. be-
traffande stuveriarbetare och arbets-
tagare inom skogsbruket.

Foreligga sdrskilda svarigheter att
verkstilla skatteavdrag, bor arbets-
tagaren i regel erligga B-skatt. Sa-
dana svérigheter kunna t. ex. fore-
ligga betriaffande forséljare, som
uppbéra inkomsten i form av provi-
sion direkt av kunderna. Har avtal
om sddan ersdttningsform triffats i
syfte att undkomma skatt, bor un-
dantag dock icke goras fran huvud-
regeln, att A-skatt skall utgd och
skatteavdrag verkstillas.

C-skatten skall bibehallas men en-
dast som en subsididr skatteform att
tillimpas, da den skattskyldige s be-
gir eller den lokala skattemyndighe-
ten si finner lampligt. I sdrskilda fall
mé prelimindr A-skatt med forhojt
skatteavdrag uttagas i stillet f6r pre-
limindr A- och C-skatt. Darvid skall
A-skatten utgd antingen enligt skat-
tetabell och berdknas pa 16nen, 6kad
med ett av den lokala skattemyndig-
heten angivet belopp, eller efter viss
av myndigheten utrdknad procent-
sats.
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Atgirder for att underlitta skatte-
inbetalningen m. m.

De sakkunniga ha efterstrivat att
underlitta skatteinbetalningen for de
skattskyldiga och fo6r arbetsgivarna.
Salunda féreslds att inbetalning fore
vederbérlig uppbérdstermin skall fa
ske med skatteanvisning dven pa an-
nan tid &dn under uppboOrdstermin.
For skattskyldig, som har att erlidgga
debiterad preliminir skatt och upp-
bir sina inkomster oregelbundet eller
foretradesvis under viss del av aret,
skall forfallotiden for skatten kunna
utsittas till allenast viss eller vissa
uppbordsterminer. Delinbetalning av
debiterad preliminir skatt eller inbe-
talning av saddan skatt med storre be-
lopp dn som forfaller till betalning
under uppboérdsterminen skall kunna
ske med skatteanvisning. Detta mdj-
liggores diarigenom att skattskyldig
skall sjdlv pa skatteanvisningen an-
giva det belopp, han dnskar inbetala.
Arbetsgivare med minst 100 arbets-
tagare skola efter tillstdnd av veder-
bérande liansstyrelse &ga redovisa
innehdllen preliminir skatt, som el-
jest bort redovisas med skatteanvis-
ning, pa si sitt att under var och en
av de forsta fem uppbdrdsterminerna
inbetalas sammanlagda skattebelop-
pet for terminen utan specifik redo-
visning; till redovisningen under den
sjitte uppbordsterminen skola i van-
lig ordning fogas skatteanvisningar,
vard under det gdngna &ret inneh&l-
len preliminir skatt angivits.

Vidare foreslds att skatt, som ej
kan inbetalas med skatteanvisning,
alltid skall inbetalas till det centrala
skattekontot. Till detta konto ma re-
dovisas skatt, som innehallits pa kort-
tidsanstéllds 16n eller pa inkomst av
bisyssla dven om debetsedel (duplett-
debetsedel) 6verldamnats till arbetsgi-
varen. Den inbetalda skatten skall
gottskrivas den skattskyldige utan
hans medverkan. Till centrala skatte-
kontot redovisade belopp, som ej
kunna identifieras, skola o6verforas
till det sidrskilda skattereklamations-
kontot vid lansstyrelsen i Stockholms

114

lan. Har inbetalt belopp icke kunnat
tillgodoforas skattskyldig fore ut-
gangen av femte aret efter det, da
inbetalning skett, skall beloppet till-
falla statsverket. ,

Mojligheterna att erhalla anstand
med inbetalning av skatt foreslas ut-
6kade. Skattskyldig skall salunda
kunna erhalla anstdnd &ven vid an-
nan feltaxering #&n dubbeltaxering.
Vidare skall anstdnd kunna beviljas
dodsbo, som ansokt om skattebefri-
else, m. m.

Vid upprittande av allmin sjilv-
deklaration behéva de skattskyldiga
tillgdng till vissa uppgifter i den se-
naste debetsedeln & slutlig skatt, bl.
a. angdende storleken av den kom-
munala inkomstskatten. Forvaras de-
betsedeln hos arbetsgivaren, kan det
stundom moéta svarigheter for arbets-
tagaren att f& ta del av debetsedeln.
Uppbordssakkunniga foresld, att de
asyftade uppgifterna anbringas pa en
avskiljbar del av debetsedeln, vilken
del ej behover 6verlamnas till arbets-
givaren. Vidare skall till debetsedeln
a4 preliminir skatt fogas ett skatte-
kort, som kan avskiljas och behéallas
av den skattskyldige. '

Arbetsgivarna skola f& behalla de
kvitton, som postverket eller pen-
ninginréttning utfirdat vid inbetal-
ning av arbetstagares skatt. D4 ar-
betsgivare aterstaller debetsedel till
arbetstagare, skall arbetsgivaren
sjilv forse debetsedeln med intyg om
den innehallna skatten eller, om de-
betsedel icke 6verldamnats, vid varje
avloningstillfille limna arbetstaga-
ren sirskilt kvitto pa innehallet skat-
tebelopp. '

Biittre arbetsgivarekontroll, formans-
ratt m. m.

Kontrollen av arbetsgivarna byg-
ger for nirvarande pa de s. k. rest-
forteckningarna. Detta system &r i
betydelsefulla avseenden otillfreds-
stidllande samtidigt som det dsamkar
allménheten icke ringa besvir samt
uppbdrdsmyndigheterna avsevirt ar-
bete. I stéllet foreslas nu fortlépande
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kontroll direkt av arbetsgivarna. Ar-
betsgivare med minst tvd stadigva-
rande anstillda skola silunda, da in-
nehéllen skatt skall redovisas med
skatteanvisning, inbetala skatten till
skatteavdelningen vid postkontor i
residensstaden. Over dessa arbetsgi-
vare skall ett register uppléggas, vari
de redovisade skattebeloppen anteck-
nas efter varje uppbodrdstermin.
Granskning av inbetalade belopp
skall ske fortlépande.

Ett icke obetydligt antal arbetsgi-
vare ha p& grund av ekonomiska sva-
righeter underlatit att redovisa inne-
hallen skatt. De skattebelopp, som
icke redovisats, ha i atskilliga fall va-
rit avsevidrda. Pa grund av att for-
mansritt for skattebeloppen icke at-
njutes i arbetsgivarens konkurs, bli
det allminnas skatteférluster i sdda-
na fall stora. Uppbordssakkunniga
foresld, att statsverket for sadan
fordran skall erhélla formansritt en-
ligt handelsbalken 17: 12, d. v. s. sam-
ma férmansritt som for vanlig skat-
tefordran fransett fastighetsskatt.

Underlater arbetsgivare att redo-
visa innehdllen skatt, kan han for
nirvarande endast &démas dagsboter.
De laga boétesstraff, som i allminhet
utdémas, ha icke haft en tillrdckligt
aterhallande verkan pa sidana ar-
betsgivare, som av en eller annan an-
ledning f6r egen del velat utnyttja
de innehallna skattebeloppen. En
straffskdrpning synes ofrankomlig
och de sakkunniga foresla att arbets-
givare, som verkstéllt skatteavdrag
men uppsatligen eller av grov oakt-
samhet underlatit att inom féreskri-
ven tid inbetala innehallet belopp,
skall straffas med fingelse i hogst 6
manader eller med dagsboéter.

Snabbare aterbetalning av overskju-
tande preliminir skatt m. m.

For att overskjutande preliminir
skatt skall kunna aterbetalas snabba-
re dn for nidrvarande foresla de sak-
kunniga, att skattskyldig skall kunna
utfd sadan skatt pa postanstalt ge-

nom att forete debetsedeln & slutlig
skatt jimte dirvid fogat aterbetal-
ningskort. Debetsedlarna skola utsén-
das senast den 18 december. Undan-
tagsvis kan det bli nddvindigt att
lata anstd med &aterbetalningen; i sa-
dant fall skall ldnsstyrelsen si fort
som mojligt aterbetala skatten med
vanligt utbetalningskort.

Skattebefrielse f6r dodsbo kan for
nidrvarande endast omfatta inkomst-
och f6rmogenhetsskatterna. Det fore-
slas, att sddan befrielse skall kunna
medgivas dven for folkpensionsavgift.

De sakkunniga ha haft att Gver-
viga fragan om Okat sekretesskydd
for uppgifterna rorande taxering till
formogenhetsskatt, men ha stannat
vid att férorda, att nu gillande regler
bibehéllas.

Atskilliga férenklingar foreslds for
att underlédtta och forbilliga arbetet
med debitering, uppbordsbokiéring
och indrivning. Prelimindr B-skatt
skall salunda som regel debiteras
med samma belopp som den slutliga
skatt, vilken senast paforts den skatt-
skyldige. Inkomst- och debiterings-
ldngderna skola sammanforas till en
lingd. Lagen om folkpensionering f6-
reslds dndrad i vissa avseenden savitt
giller avgiftsplikt och grunderna for
berdkning av dkta makars pensions-
avgifter. Olycksfallsférsdkringsavgif- .
terna skola debiteras enligt mera
praktiska grunder. De i slutlig skatt,
fastighetsskatt m. m. eller tillkom-
mande skatt ingdende delposterna
skola utféras i helt antal kronor.

Andringarna &dro avsedda att i hu-
vudsak trdda i kraft den 1 januari
1953.

Reservationer

De sakkunnigas forslag ar i huvud-
sak enhilligt. I fraga om sekretess-
skyddet for formogenhetsuppgifterna
har avvikande mening anforts av
herrar Alin, Akerstedt och Prydz,
vilka anse att savil debiteringslang-
der som uppboérdskort boéra vara
hemliga.
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