Arbetsgivares ansvar

I resolution har en ldnsstyrelse
anhéllit om yttrande i féljande spors-
mal. :

Lokala skattemyndigheten i S. f6g-
deri har forklarat statens pensions-
anstalt sdsom pensionsgivare ansva-
rig for ett belopp av 180 kronor, som
i kvarstdende skatt enligt 1949 Aars
taxering pafoérts en person P.

Over beslutet har statens pensions-
anstalt anfort besvéar hos lansstyrel-
sen och dirvid anfort foljande.

"Genom sidrskilda skrivelser i de-
cember 1949 och omkring forsta
kvartalsskiftet 1950 har P. anma-
nats att till pensionsanstalten insédn-
da sin debetsedel & slutlig skatt en-
ligt 1949 ars taxering. Dessa anma-
ningar har P. emellertid icke efter-
kommit. Pensionsanstalten 1lit dar-
vid bero och verkstidllde icke ‘lone-
avdrag fér honom eventuellt péaférd
kvarstdende skatt. Anledningen hir-
till var bland annat, att anstalten
ansdg skil foreligga till antagande,
att P., vars pension utgick med ett
belopp av 130 kronor ‘i maéanaden,
med "hénsyn till existensminimum
skulle kunna forete beslut om befri-
else fran loneavdrag.

" Upplysningsvis m& nimnas, att
pensionsanstalten  har omkring
23 000 pensionstagare, for vilka
skatteavdrag skall verkstidllas och
redovisas. Pensionstagarna dro sprid-
da over hela riket, och vid tillamp-
ningen av kéllskatteférfarandet ha-
va alltfor langt gdende individuella

K Akl

atgirder ansetts bora om mdjligt
undvikas.

Under aberopande av det anférda
och enir pensionsanstalten sdlunda i
férevarande fall icke torde anses ha
utan skilig anledning underlatit att
fullgbra loneavdrag, far pensionsan-
stalten hemstélla, att lansstyrelsen
matte, med undanréjande av den lo-
kala skattemyndighetens beslut i
drendet foérklara anstalten icke an-
svarig for det P. i kvarstdende skatt
paférda beloppet”. '

I yttrande Over besviren har ha-
radsskrivaren anfort foéljande.

- ”Statens pensionsanstalt synes for-
fattningsenligt haft skyldighet verk-
stilla loneavdrag for ifrdgavarande
utskylder. Den omsténdigheten, att
den skattskyldige, dérest han gjort
framstallning hirom, torde ha forbe-
hallits hela pensionsbeloppet, synes
mig med hinsyn till konsekvenserna
icke kunna godtagas sdsom skil for
underldtenhet att verkstilla 16neav-
drag”. :

- Av handlingarna i drendet fram-
gar i Ovrigt att pensionsanstalten till
svar 4 vederborande exekutionsbitra-
des krav 3 ifrdgavarande skattebe-
lopp anfort foljande. -

- "Statens pensionsanstalt har icke
verkstdllt loneavdrag for skatt for
P., da pensionsanstalten utgatt ifran
att P. haft annan huvudarbetsgivare.
Omsténdigheter som talat hirfér &ro
att enligt hirstides ford anteckning
P. i juni 1948 bytte huvudarbetsgi-
vare — dittills hade anstalten verk-
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stdllt 1oneavdrag — och dels att P.
icke efterkommit anstaltens uppre-
pade anmaningar att till anstalten in-
sinda sina debetsedlar. Det foérhal-
landet att P:s kvarskatt enligt 1949
ars taxering uppgar till i skrivelser-~
na angivna belopp synes bekrifta an-
staltens berérda antagande. Frén
pensionsanstalten har P. i pension
uppburit 130 kronor i ménaden eller
fér ar 1 560 kronor, ett inkomstbelopp
for vilket han enbart icke torde ha
kunnat bliva debiterad statlig in-
komstskatt. Sistnimnda férhallande
har legat till grund for att anstalten
13tit bero med hans underlatenhet
att inséinda sina debetsedlar”.

Niamnden:

Sdvitt i drendet ingivna handling-
ar och inforskaffad utredning utvisa,
har anstalten under ifrégavarande tid
varit P:s huvudsakliga arbetsgivare
och sdledes varit skyldig verkstilla
loneavdrag d de utbetalade pensions-
beloppen.

Det forhdllandet att P. vid drsskif-
tet 1949/1950 icke efterkommit an-
staltens anmaning att insinda for
honom utfirdad debetsedel @ kvar-
stdende skatt, hade bort foranleda
anstalten att snarast hos lokala skat-
temyndigheten begdra besked, huru-
vida P. pdférts kvarstiende skatt.
Om sd hade varit fallet hade anstal-
ten bort hos skattemyndigheten an-
hdlla om duplettdebetsedel till led-
ning vid avdragets verkstillande.

De i dvrigt av anstalten berdrda
omstindigheterna kunna enligt naimn-
dens uppfattning icke anses ha ut-
gjort skdlig anledning for anstalten
att underldta att verkstdlla loneav-
drag.

Namnden fir i detta sammanhang
anfora, att nimnden uttalat, att svd-
righeter av den art som anstalten
berort i sin besvdrsskrivelse, nimli-
gen anstaltens stora antal pensions-
tagare, icke torde kunna dberopas
som skdl for underldtenhet att verk-
stdlla loneavdrag.

Ndmnden vill ddrfor som sin me-
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ning uttala, att anstalten icke synes
kunna befrias fran ansvar for skatte-
beloppet i fraga. :

Provision

I inkommen framstéllning har an-
hallits om nimndens forklaring i
f6ljande sporsmal.

Ett bolag anfér, att en person H.
varit ombud for bolagets foérsiljning
av monteringsfirdiga trdhus under
tiden 18/11 1948—15/3 1950. H. har
atnjutit en provision av 6 %o & for-
sdlda hus, vilken provision utbeta-
lats i den mén av honom gjorda av-
slut lett till leverans. Som hjalp till
kostnader fér kontor och resor har
H. under sin tid som bolagets ombud
erhallit 400 kronor per méanad i for-
skott & provisioner. Dérest leveran-
ser icke skett i den utstrickning att
utjimning av H:s konto hos bolaget
kunnat ske under anstidllningstiden
foreligger  aterbetalningsskyldighet
enligt avtalet med H. Beloppen &ro
alltsa enligt bolagets mening lan.
Uppboérdsverket i K. har nu anmérkt,
att bolaget under den tid H. var bo-
lagets ombud, ej redovisat skatteme-
del. Bolaget dr av den uppfattning-
en, att, d4 H. innehaft B-skattese~
del, det ej aligger bolaget att verk-
stélla loneavdrag for skatt.

Med anledning av vad salunda an-
forts anhaller bolaget om nimndens
yttrande dels i foreliggande &rende
och dels huruvida skyldighet kan an-
ses foreligga for bolaget att wverk-
stdlla skatteavdrag a forskottsutbe-
talningar till ombud, som inneha B-
skattesedel med loneavdrag, eller om
sddana avdrag skola goras foérst da
vederbérande inkomsttagare far den
verkliga inkomsten, d. v. s. utbetal-
ning eller kreditering av provision.
Foérskottsutbetalningarna aterkrivas,
om ombud slutar sin anstéllning och
hans konto ej kan utjimnas med
provision & leveranser.

I drendet har bolaget foretett ett
den 1 november 1948 dagtecknat av-
tal mellan bolaget och H. angiende
H:s antagande siasom distriktsombud
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for bolagets forsdljning av monte-
ringsfardigt trdhusmaterial. Vidare
har bolaget ingivit kontoutdrag be-
traffande H. for tiden 10 november
1948—27 november 1950. Av detta
kontoutdrag framgar, att utbetal-
ning till H. dgt rum oregelbundet
och med varierande belopp, icke sil-
lan dverstigande 400 kronor per ma-
nad.

Kronokamreraren har avgivit ytt-
rande i &drendet, varjimte viss yt-
terligare utredning inforskaffats. Av
denna utredning framgar bland an-
nat, att H. dren 1949—1951 taxerats
f6r inkomst av rorelse, for aren 1949
och 1950 till dvervigande del hérro-
rande fridn egen f6rsiljningsverk-
samhet.

Namnden:

Vad angdr frigan, huruvida skyl-
dighet foreligger for bolaget att
verkstilla loneavdrag for skatt for
ombud, antagna pd villkor, som Gver-
ensstimma med dem, vilka angivas
i avtalet den 4 november 1948, mdste
forst fastslds, huruvida det ifrdgava-
rande ombudets inkomst frdn bola-
get dr att hdnfora till inkomst av
tjanst. Om sd dr fallet dr bolaget i
uppbordsforordningens mening att
anse sdsom arbetsgivare i forhdllan-
de till ombudet. Om bolaget vidare
dr att betrakta sdsom ombudets hu-
vudsakliga arbetsgivare skall loneav-
drag verkstillas. I varje sdrskilt fall
mdste avgoras, huruvida de angivna
forutsdttningarna foreligga.

D@ loneavdrag skall goras bor ut-
betalning av forskott likstillas med
utbetalning av provision. Loneavdrag
skall ddrfor berdknas d vad som for
varje tidsperiod kontant wutbetalas
till ombudet.

Vid prévning, huruvida prelimindr
A-skatt eller prelimindr B-skatt bor
anvindas, dd provisionsforsiljaren
taxeras for inkomst av tjinst, synas
oavsett omkostnadernas storlek, med
hdnsyn till forhdllandena i Ovrigt
overvdgande skdl tala for prelimindr
A-skatt. Pd grund av utbetalningar-

nas oregelbundenhet bor dock avdrag
ske efter viss procent. Det ankom-
mer pd vederborande lokala skatte-
myndighet att efter inhdmtade upp-
lysningar faststille procentsatsen,
varvid hdnsyn skall tagas till de om-
kostnadsavdrag, som forsdljaren an-
ses bora tillgodordiknas.

Vad ddrefter angdr fragan, huru-
vida bolaget dr ansvarigt for H. pd-
férda skatter, som forfallit till be-
talning under den tid han wvarit bo-
lagets ombud, fdr ndmnden uttala
foljande.

H. har dren 1949—1951 med av-
seende a sina inkomster av nu ifriga-
varande slag taxerats for inkomst av
rorelse. Bolaget kan pd grund hdrav
icke goras ansvarig for nyssnimnda
skatter.

Ndimnden finner emellertid ange-
liget pdpeka foljande.

Om forsdljarens inkomst av pro-
vision. taxeras till kommunal in-
komstskatt i den skattskyldiges man-
talsskrivningsort, dgnas icke alltid
uppmdrksamhet dt fragan, huruvida
inkomsten rdtteligen hdrflutit av
tjinst eller rorelse. I forevarande
fall synes tveksamt huruvide icke
inkomsten, dtminstone for ett av
dren, rdtteligen bort hdnforas till
forvdrvskdllan tjinst. Ur uppbords-
synpunkt dr ett korrekt avgérande i
dessa hinseenden av storsta bety-
delse. Dd den lokala skattemyndig-
heten vid debetsedelns utfirdande
provar, huruvida inkomsten bor hdn-
foras till tjdnst eller riorelse, synes
det ddrfor limpligt att i tveksamma
fall séka samarbete med taxerings-
myndigheten sd att frdgan fdr ett
likartat bedémande wvid wuppbords-
forfarandet och vid taxeringen. En-
ligt ndmndens erfarenhet har icke
sdllan intrdffat att for skattskyldiga
av ifrdgavarande kategori férhdllan-
dena mdngen gding kunnat vdxle dr
fran dar.

Provisionsforsiljare

Lokal skattemyndighet har beslu-
tat, att en forsiljare skall for ar 1951
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utgéra prelimindr A-skatt, vilken
skall beridknas efter viss faststilld
procentsats.

Bolag, for vilket forsdljning skett,
har inviant, att det icke aladge bola-
get att verkstidlla 16neavdrag, enér
han vore att anse sdsom sjilvstindig
foretagare.

Av handlingarna i drendet och av
inhdmtade upplyspingar framgar
bland annat f6ljande. Ersittning fran
bolaget utgér endast i form av for-
sédljningsprovision. Bolaget betalar
sdlunda ej ersittning for omkostna-
der i samband med f6rsdljningen.
Ej heller utgdr semesterersittning
eller sjukersittning. Av provisionen
utbetalas i regel 90 %o i forskott allt
eftersom ordersedlar inkomma till
bolaget. Utbetald provision skall
aterbetalas, om forsalda varor retur-
neras eller koparen icke fullgdr sin
betalningsskyldighet. Han &ger icke
uppbdra handpenning. Av bolaget
under aren 1949 och 1950 utbetald
provision har visentligt Overstigit
vad han under samma tid uppburit
fran andra uppdragsgivare.

Namnden:

Sdvitt handlingarna utvisa, dr bo-
laget att anse sisom huvudsaklig ar-
betsgivare i uppbirdsférordningens
mening i forhdllande till forsdljaren,
varfor det dligger bolaget att verk-
stdlla léneavdrag for skatt. Vid prov-
ning huruvida prelimindr A-skatt
eller prelimindr Bskatt skall i fore-
varande fall anvdndas, finner ndimn-
den, oavsett omkostnadernas storlek,
likvdl med hinsyn till forhdllandena
i ovrigt overvigande skdl tala for
prelimindr A-skatt. I O6verensstim-
melse med lokala skattemyndighe-
tens beslut bor den prelimindra A-
skatten faststillas att utgd efter viss
procent. Vid faststillandet av pro-
centsatsen skall hinsyn tagas till det
omkostnadsavdrag forsiljaren md
tillgodordknas.

Arbetsgivares ansvarighet
Steward M tjidnstgjorde under ti-

98

den den 1 januari till den 10 maj
1950 ombord & ett av ett bolags far-
tyg. Vid Aarsskiftet 1949/1950 o6ver-
lamnade M till bolaget debetsedel a
slutlig skatt pd grund av 1949 ars
taxering, utvisande att M paférts
kvarstdende skatt med 30 kronor.
Under januari-april manader inne-
hollos 15 kronor, som kvitterades om-
bord pa fartyget & M:s debetsedel
och redovisades i vanlig ordning. Da
M. slutade sin anstillning den 10 maj
1950 och 16n for maj manad utbeta-
lades till honom, verkstéilldes icke 16-
neavdrag for kvarstdende skatt. Dar-
emot kvitterades av misstag ytterli-
gare 15 kronor & M: debetsedel.
Indrivningsverket i Stockholms stad,
dar M. mantalsskrivits for 1949, har
senare anmodat bolaget att inleve-
rera det sist kvitterade beloppet & 15
kronor.

Ar bolaget ansvarigt for sisthdmn-
da belopp?
- I yttrande 6ver framstdllningen har
Stockholms stads uppbordsverks de-
biteringsavdelning bland annat an-
fort, att d&ven om full klarhet torde
foreligga déarom att ett rent misstag
blivit begénget, bolaget torde vara
ansvarigt for beloppet, eftersom bo-
laget genom sin kvittering astadkom-
mit eller kunnat astadkomma, att en
senare arbetsgivare under avdrags-
perioden icke verkstillt l6neavdrag
for skattebeloppet i fraga.

Nimnden;

Enligt 95 § uppbordsférordningen
kan arbetsgivare, som dr skyldig att
verkstdlla loneavdrag men som utan
skdlig anledning underldter att full-
gora denna skyldighet, goras ansva-
rig for skatt, vilken Iléneavdraget
skolat avse, till belopp, som svarar
mot vad han underldtit att avdraga.

I forevarande fall har bolaget un-
derldtit att verkstdlla léneavdrag for
den del av den kvarstdende skatt
varom nu dr frdga, som beldpt d ti-
den den 1—10 maj 1950. Under for-
utsdttning, att M. trots anmaning un-
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derldter att erldgga sistnimnda be-
lopp, dr bolaget ansvarigt hdrfor.
Eniir skyldighet icke forelegat for
bolaget att verkstilla loneavdrag till
gildande av dterstdende del av skat-
tebeloppet synes bolaget icke med
stéd av bestimmelserna i uppbords-
forordningen kunna goéras ansvarigt
for sistndmnda del av skattebeloppet.

Loneavdrag a preliminir skatt sker
forst

Enligt nu géillande lydelse av 49 §
uppboérdsférordningen skall, om ut-
betald 16n icke ar av den storlek, att
dird kan verksstdllas loneavdrag
motsvarande for 16nen utgaende pre-
limindr skatt jimte den kvarstdende
skatt, som beloper & utbetalningstill-
faltet, genom léneavdraget innehallet
belopp anses i forsta hand avse preli-
minér skatt.

Niamnden:

Ar utbetald 16n icke av den stor-
lek, att ddrd kan verkstillas léneav-
drag for prelimindr skatt jimte den
kvarstdende skatt, som beloper 4 ut-
betalningstillfillet, skall genom lone-
avdraget innehdllet belopp anses i
forsta hand avse prelimindr skatt
dven om ddri ingdr belopp som inne-
hadllits pd grund av skattskyldigs be-
gdran om forhojt loneavdrag betrdf-
fande sidan skatt.

Befrielse fran loneavdrag

Det har anhallits om nidmndens for-
klaring i foljande sporsmal.

En snart 80-arig dam #r bosatt i orts-
grupp fyra och har under inkomstaren
1950 och 1951 atnjutit befrielse fran 16-
neavdrag. Hennes inkomster, som upp-
g till omkring 250 kronor i manaden,
berdknas i stor sett bliva oforandrade
under innevarande &r. Hon har ett ka-
pital huvudsakligen innestdende &
sparbank, vilket nu uppgar till icke
fullt 5000 kronor. Hon Hger icke an-
nan skattepliktig formogenhet.

Vid bedémande av fragan huruvida
befrielse fran loneavdrag for skatt jam-
likt 48 § uppbordsforordningen kan
medgivas skall enligt anvisningarna till

50 § kommunalskattelagen hinsyn ta-
gas till om den skattskyldige dger till-
gangar, dock att hiirvid bortses frén sed-
vanliga husgerdd, mobler och klidder,
arbetsredskap, mindre bostadsfastighet
av enklaste beskaffenhet o.s.v. kan det
ovan nimnda sparkapitalet vara jamfor-
bart med berorda tillgdngar och kan
namnden for narvarande faststilla na-
gon Ovre grins for sparkapital, som kan
jamstallas med nyssnimnda tillgangar.

Namnden:

I Kungl. Maj:ts proposition nr 203
till 1951 drs riksdag med forslag till
dndring av bland annat 48 § upp-
bordsforordningen och 50 § kommu-
nalskattelagen jimte anvisningar har
departementschefen uttalat, att man
vid faststillande av existensmini-
mum borde bortse frdn smdrre till-
gdngar, ddr det mdste anses obilligt
att begdra att den skattskyldige skulle
avyttra desamma for gdldande av
skatt. Som exempel pd dylika till-
gdngar anfordes de tillgdngar i form
av sedvanliga husgerdd m. m., som
ovan berorts. Kontanta medel eller
banktillgodohavanden dvensom be-
ldningsbara egnahems- och villafas-
tigheter borde dock regelmdssigt be-
aktas. Detta departementschefens ut-
talande limnades av riksdagen utan
erinran. _

Mot bakgrunden hdrav har lokal
skattemyndighet att vid bedémande
av frdgan, huruvidae skattskyldig med
stod av 48 § 2 mom. uppbdordsforord-
ningen och 50 § 2 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen jdmte anvis-
ningarna till dessa forfattningsrum
kan komma i dtnjutande av befrielse
fran eller nedsdttning av loneavdrag
jor skatt pd grund av existensmini-
mum, att taga i beaktande sparkapi-
tal av den art, som i framstillningen
omndmnes.

Huruvida personen pd grund av
sin hoga dlder med stod av 53 § 1
mom. forsta stycket uppbordsférord-
ningen efter wvederborande lokala
skattemyndighets beprovande kan
medges skdlig jimkning av den preli-
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mindra skatten synes i forsta hand
bora bedémas av den lokala skatte-
myndigheten.

Kvarstaende skatt for byggnads-
arbetare m, fl.

Centrala uppbordsnimnden meddela-
de den 20 december 1950 p& gemensam
framstillning av Svenska byggnadsin-
dustriforbundet och Svenska bygg-
nadsarbetareforbundet forklaring i fra-
ga om loneavdrag for kvarstaende skatt
ar 1951 for sddana arbetstagare inom
husbyggnads- och anlidggningsindustri-
erna, som erldgga prelimindr A-skatt
och som normalt uppbéra 16n veckovis
lande tillfillen ackordsoverskott.

Enligt nimndens meddelande nr
9/1948 har husbyggnads- och anligg-
ningsindustrierna angivits omfatta hus-
byggnads- och dartill horande installa-
tions- och avslutningsarbeten (virme-,
sanitets- och elektriska installationer,
glasmaisteriarbeten, smides-, stenhugge-
ri-, platslageri- och malningsarbeten)
bergrumsarbeten samt anlidggningsar-
beten (vig-, gatu- och brobyggnadsar-
beten, jiarnvigsbyggnader, flygfiltsar-
beten, hamnbyggnader, anlidggningar
for vatten och avlopp, torrliggnings-,
muddrings- och regleringsarbeten,
kraftverksbyggnader och linjearbeten,
linbanearbeten samt tunnelarbeten
och vissa bergrumsanldggningar).

Ett flertal forfragningar ha gjorts hu-
ruvida icke liknande anvisningar skulle
meddelas med avseende & den kvarsta-
ende skatt, som grundar sig pa 1951 ars
taxeringar, Denna skatt forfaller till
betalning under uppbordsterminerna i
mars och maj manader 1952 och l6ne-
avdrag till densammas gildande skall
forfattningsenligt verkstillas under
januari och februari respektive mars
och april manader 1952.

Nimnden har 6verlagt i frdgan med
representanter for Svenska byggnads-
industriférbundet och Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet.

Debitering av kvarstdende skatt
bland de byggnads- och anliggningsar-
betare, varom nu #r fraga, torde ha av-

100

sevirt minskats till savil frekvens som
belopp. Fortfarande kvarsta emellertid
for nyssndmnda arbetstagare det sir-
skilda forhallandet, att ackordsover-
skotten utgora en vasentligt storre an-
del av arbetsinkomsterna &én for arbets-
tagare i allménhet i ungefir samma in-
komstlige.

Nimnden;

Under dessa omstidndigheter finner
nimnden skiligt meddela fbljande
forklaring att gdlla tillsvidare under
ar 1952.

Om den kvarstiende skatten for
sddan arbetstagare inom husbygg-
nads- eller anldggningsindustrien,
varom nu dr friga, uppgdr till sd
stort belopp, att en uppdelning ddrav
pd enbart wveckoavloningarna synes
bliva alltfor betungande for arbets-
tagaren, bor arbetsgivaren verkstilla
avdrag for den kvarstiende skatten
jimuidl 4@ ackordséverskott, som ut-
faller under avdragsperioden.

Det kan i regel antagas, att avdrag
d allenast veckoavloningen blir allt-
for betungande om avdraget for kvar-
stdende skatt pd normalt utgdende
veckoavloning skulle éverstiga avdra-
get for prelimindr A-skatt ¢ samma
avloning.

Exempel: En gift arbetstagare med
ett barn uppbdr normalt en veckolén
av 140 kronor. A-skatten ddrd anta-
ges utgéra 21 kronor. Arbetstagaren
har en kvarstdende skatt a 480 kro-
nor. Didrav forfaller under I1:a av-
dragsperioden 240 kronor. Om detta
belopp uppdelas pd dtta avloningstill-
fillen, skulle avdraget uppgd till 30
kronor vid varje veckoavloning. Mer
dn 21 kronor anses dock icke bora
avdragas pd veckolonen. Detta be-
lopp avdrages vid varje avloningstill-
fille oavsett variationer i prelimi-
nirskatteavdraget. Overskjutande 72
kronor avdragas pd det ackordstver-
skott, som antages utfalla under av-
dragsperioden. P4 motsvarande sdtt
forfares under andra avdragsperio-
den med ddrunder férfallande kvar-
stdende skatt.
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