Litteratur

Familjebeskattningen

Familjebeskattningen hor till  de
skattefrdgor som standigt dr aktuella.
Nyheter 1 lagstiftningen kommer hir
tatt och bestimmelsernas tillimpning
ar betydelsefull f6r omfattande grup-
per skattskydiga. Behovet av informa-
tion och kommentarer pi detta om-
rdde ar darfér stort — ndgot som
framgar bl. a. av att Skattenytts
skriftserie nr 4, som behandlar dmnet
ifraga, slutsdlts i tre upplagor och nu
utkommit som ett nytt helt omskrivet
arbete Familjebeskattningen. Akta ma-
kars samt forildrars och barns in-
komst- och férmégenhetsbeskattning.
Den nya upplagan har ombesoérjts av
professor Leif Mutén och givits ut av
Taxeringsnimndsordférandenas Riksfor-
bund, Leksand (tryckt i Falun 1966, 80
sid., pris 9:— exkl. oms. och porto).

Den som inte haft anledning att nir-
mare sitta sig in i den direkta be-
skattningens labyrinter ar kanske be-
niagen att fatta uttrycket familjebe-
skattningen som ett annat namn for
den mycket omstridda sambeskatt-
ningen. Emellertid omfattar familje-
beskattningen atskilliga andra bety-
delsefulla skattefragor, vilket framgar
av arbetets utforliga och 6verskidliga
register. Redogorelse limnas i olika
avsnitt fér 1) vad som menas med
sam- eller sirbeskattning, 2) hur sam-
eller sirtaxering inverkar pd akta
makars beskattning, 3) innebérden av
uttrycket hemortskommun och detta
begrepps betydelse i olika beskatt-
ningssammanhang, 4) ortsavdragen
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(en nu i vissa fall ratt besvarlig friga
till f6ljd av den differentiering som
skett mellan skattskyldiga i olika fa-
miljesituationer), 5) skatteskalor for
olika slags utskylder, 6) vilka faktiska
omstandigheter som medfor sam- resp.
sartaxering (praxis dr hir av stor be-
tydelse eftersom i lagstiftningen av
naturliga skil inte kunnat ges mer in
allmént avfattade regler), 7) férvarvs-
avdraget som under loppet av nigra
ar varit foremal for atskilliga omstuv-
ningar, 8) den nyinférda frivilliga sir-
beskattningen som de berérda skatt-
skyldiga maste sitta sig in 1 f6r att
kunna bedéma om de skall anstka
om sirbeskattning, 9) avdrag f{or
kostnader di skattskyldig for sitt ar-
bete vistas pd annan ort an sina an-
horiga, 10) frdgan om ritt till avdrag
for 16n till make, 11) om inverkan pa
inkomstbeskattningen av giftoritt,
arv, testamente och gava (delvis giller
har nya regler av stor vikt), 12) ritten
till avdrag resp. skatteplikten for pe-
riodiskt understdd till make (under
sirlevnad medan dktenskapet bestar
och efter hem- och iktenskapsskill-
nad), 13) avdrag for forsikringspre-
mier av olika slag, utskyldsavdrag och
s. k. sparavdrag frin inkomst av ka-
pital, 14) férmogenhetsbeskattningen
i den man den piverkas av familje-
férhéllanden, 15) de allminna barn-
bidragen och deras sammanhang med
inkomstbeskattningen, 16) behand-
lingen av periodiskt understéd mellan
foraldrar och barn (sdrskilt férbudet
mot avdrag som kan betecknas som
bidrag till undervisning eller uppfost-
ran), 17) 16n och givor till barn, 18)
annan Overflyttning av inkomst péi
barn (exempelvis genom gavoreverser,
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handels- och kommanditbolag, arren-
deforhallanden o. d.), 19) foraldrars
avdrag for fOrsikringspremier for
barn samt 20) fordldrars beskattning
fér barns férmogenhet.

Den gjorda uppriakningen kan fore-
falla vidlyftig men ger & andra sidan
god upplysning om méingfalden av de
frigor som behandlats i1 arbetet. Dari
iterges bade forfattningsbestimmel-
serna och ett stort antal rittsfall. Inte
minst den omsorg, som lagts ned pd
redogorelsen for rittsfallen, gor arbe-
tet synnerligen anvindbart bade for
taxeringsfunktiondrer i olika befatt-
ningar och for de skattskyldiga jimte
deras medhjilpare. P& forevarande
omrade giller alltjamt vad som redan
ar 1942 uttalades av davarande finans-
ministern Wigforss om skattelagstift-
ningen i allminhet, namligen att "till-
lampningen blir lika viktig som sjilva
lagstiftningen” (Sv. Skattetidning ar
1942 sid. 67).

Emellertid fir ldsaren inte bara in-
formation om nu gillande lagstiftning
och praxis. 1 dtskilliga fragor har forf.
pa ett lattillgangligt satt upplyst om
sival tillkomsten av gillande bestim-
melser och rddande praxis som det
sammanhang vari de fir ses. Att forf.
darvid 1 nigra fall nddgats stanna vid
att beteckna vissa bestimmelser som
svarforklarliga dr inte dgnat att for-
vana. Familjebeskattningen ar ett om-
ride, dir meningarna ofta gatt avse-
vart isdr. Stallningstagandena har inte
alltid kunnat grundas pa faktorer som
varit mojliga att objektivt faststilla
utan subjektiva &sikter har tdmligen
oférmedlat sttt mot Den
16sning lagstiftaren valt torde darfor

varandra.

ofta ha varit en kompromiss mellan
olika uppfattningar.

Eftersom foreliggande arbete sid
gott som helt ar utformat fér att pa
sakkunnigt sidtt ge information och
Oversikt betriaffande frigor, som har
det sambandet att de hinfor sig till
skattskyldigs familjeférhallanden men
i ovrigt ar av olikartad natur och
darfor behandlas inom olika avsnitt av
skattelagstiftningen, dr det bara pa
enstaka punkter som anledning finns
till sarskilda kommentarer.

I anslutning till framstidllning om
ortsavdrag pid sid. 22 f. och 27 mi
framhallas att avdraget enligt 48 § KL
utgdér 2.250 kr. fé6r ensamstdende och
4.500 kr. for gift skattskyldig. Betraf-
fande makar som samtaxeras giller
enligt 52 § KL att ortsavdraget be-
riknas f6r envar av makarna till half-
ten av 4.500 kr. varvid dock avdraget
till den del det inte kunnat utnyttjas
av ena maken far avriknas fran andre
makens inkomst.

Pa sid. 48 anfors att 1963 ars omar-
betning av 4 p. 3 st. anv. till 32 § KL
ger anledning inskirpa, att avsikten
inte varit att skapa materiell olikstil-
lighet mellan statligt och enskilt an-
stallda. T och for sig ar papekandet
riktigt. I praktiken kan bestammelsernas
utformning dock leda till ojamnheter i
behandlingen av de tvd kategorierna
skattskyldiga. For nirvarande torde
reglerna om skattefrihet for statliga
traktamenten och foérbudet mot av-
drag for motsvarande kostnader leda
till att vissa statsanstdllda kan fa en
skattefri behallen inkomst av trakta-
mentena, medan andra inte fir full
tackning f6r sina kostnader. Orsaken
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till att vissa statsanstdllda hir kan fi
en skattefavor dr vil frimst att dessa
beskattningsregler kom till under en
tid d& statliga ersidttningar férekom 1
sd liten omfattning och var si knappt
tillmatta att de inte kunde beriknas
medféra nigon behdllning medan nu-
mera vissa kategorier anstillda genom
forhandlingar fitt betydligt gynnsam-
mare ersattningsvillkor. Man kan fra-
ga sig om den s. k. likstillighetsregeln
skall tolkas sa, att anstdllda i enskild
tjanst skall beredas samma mdjlighe-
ter som en statsanstilld i motsvarande
férhillanden. Alltjamt giller ju — som
forf. dven pipekar — for enskild tjinst
att ersidttningar utgor skattepliktig in-
tdkt och att avdrag fir ske bara for
verkliga kostnader. Det hir berdrda
problemet ir av inte si ringa bety-
delse med hinsyn till det hos bade
arbetsgivare och anstillda utbredda
skattetinkandet och dirav féranledda
strivanden att avpassa anstidllnings-
villkoren pi det siatt som ir forméin-
ligast ur skattesynpunkt. Det maste
ocksd framhillas att kostnadsersitt-
ningar i enskilda féretag ofta inte ir
underkastade samma kontroll och f6-
remdl f6r samma insyn som de stat-
liga ersittningarna.

Pi sid. 50 ifrigasitts, om det inte
varit onddigt stringt att vigra en
person som under ett ar vistats ut-
rikes avdrag f6r merutgifter for att
ta med familjen till den utrikes orten.
I detta méil har det emellertid knap-
past kunnat vara friga om storre eller
mindre stringhet vid prévningen. Det
rorde sig om utgifter av en art, som
inte finns nimnd i féreskrifterna i 33
§ KL med anvisn. och som hittills inte
ansetts hdnférliga dit. Ett bifall synes
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ha inneburit att man tillskapat en helt
ny avdragskategori. Denna kunde da
inte gdrna ha begrinsats till anstill-
ningar utomlands eller anstillningar
av viss art.

Det pa sid. 53 anmirkta rattsfallet
RA 1955: ref 36 synes knappast dgnat
att o6verraska. Utgdngen innebir ju
endast en tillimpning av en klar be-
stimmelse 1 20 § KL. En motsatt ut-
gang synes kridva att lagstiftningen
iandras. Frigan om avdrag {6r pe-
riodiskt understdd ir vil av si annor-
lunda art, att man inte kan fi ndgon
ledning av den i foérevarande samman-
hang.

P4 sidan 54 gors — mera i f6rbi-
gdende — ett uttalande om det fall da
bodelning mellan makar sker ay annan
anledning in makes déd och dirvid ena
maken erhéller en skogsfastighet, som
andra maken férvirvat genom kop,
byte eller dirmed jaimiorligt fing. Det
sdgs, att den make som fir Overta
fastigheten ocksa far 6verta den Gver-
litande makens skattemissigt gil-
lande ingdngsvirde och ingdende vir-
kesforrad. Uttalandet ar kortfattat
och en mera ingdende diskussion av
denna besvirliga friga, som ar aktuell
aven vid giva av skogsfastighet, torde
ha fallit utom arbetets ram. Emellertid
giller den aberopade anvisningspunk-
ten (p. 4 anv. t. 22 § KL) nirmast in-
gingsvirdet och det hade i och for sig
varit intressant med en diskussion i vad
méin dven det f6r Gverlitaren gillande
ingdende virkesforradet skall Gvertas
av den nye dgaren. Direkt stéd for
denna uppfattning finns inte i lag-
texten. Om en sidan tolkning indi
godtogs skulle exempelvis en f6rvir-
vare vid tilltriddet kunna fi ett f6r
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honom gillande ingdende f6rrad, som
avviker frin det verkliga. I vissa fall
skulle detta medféra att den forvar-
vande maken vid en ‘senare avyttring
av fastigheten skulle ha att skatta for
avyttring av vaxande skog i samband
med avyttring av marken, oaktat han
under sitt innehav avverkat mer in
tillvixten. Mot en sddan beskattning
synes med fog invandning kunna rik-
tas. Nagot rittsfall som belyser denna
fraga synes inte finnas och den bér dar-
for tills vidare anses som oviss.

I framstéllningen om utskyldsavdra-
get pa sid. 61 f. har forf. inte gitt in
pd frigan om hur det schablonmissigt
berdknade avdraget (tillimpligt férsta
gangen vid 1967 irs taxering) skall
fordelas mellan tvd samtaxerade ma-
kar. Forf. har dock hir stéd i den nya
lagstiftningens férarbeten. Fordel-
ningsfrigan har emellertid berorts i
denna tidskrifts nr 6 ar 1965, sid 187 f.

Pa sidan 65 har intagits en redo-
gorelse f6r uppkomsten av det all-
manna barnbidraget, som enligt en
sarskild foreskrift i 19 § KL inte utgor
skattepliktig intdikt. Denna redogo-
relse ar virdefull sirskilt med tanke
pa att fragan om barnkostnadernas
beaktande vid beskattningen alltjamt
ir aktuell och f6r nirvarande utreds.
Det hade dock varit av intresse, om
i sammanhanget nagot berdrts den
skatterittsliga behandlingen av de
olika sociala f6rméaner, som utgér f6r
barn, siarskilt frigan om ritt skatt-
skyldig. Att sddana friagor kan villa
tvekan framgir av ett av RegR den
17/2 1966 avgjort méil ang. Ulla Stjern-
qvists taxering ar 1958 (se Sv. Skatte-
tidn. 1966: hifte 3). Jimior ocksd i

detta sammanhang resningsmalet ro-
rande Ella Sigrid Carlssons taxering
ar 1953 (se Sv. Skattetidn. 1966: hifte
4).

Nar forf. pa sid. 67 skall forklara
varfér lagstiftaren inte velat inféra
avdragsritt {6r studieunderstdd, synes
han nigot ha forenklat problemet. Det
ar nog inte farhagan for att en siddan
avdragsritt frimst skulle komma de
hégre inkomsttagarna till godo som
hir gjort lagstiftaren betinksam. Sna-
rare ir det val si att skattelagsstif-
taren genomgdende — och alltsa inte
endast di det giller studiekostnader
— 4r obendgen att ge stod i form av
skatteldttnader och hellre viljer ut-
vagen med direkta bidragsformer.
Stodet har ansetts kunna limnas mera
rattvist och enhetligt pa det sittet.

Betriffande uttalandet pa sid 69 om
mojligheten att finansiera en pensions-
forsakring f6r vuxet barn genom pe-
riodiskt understod borde kanske star-
kare ha markerats, att en utbetalning
kan frinkidnnas naturen av periodiskt
understdd om den skett for visst be-
staimt dndamail och dirfér med hin-
syn till samtliga foreliggande omstin-
digheter inte kan anses ha medfort
den oOverflyttning av skatteférmiga
frdn utgivaren till mottagaren, som
utgor grunden f6r bestimmelsen om
avdragsritt f6r periodiskt understod.

Rorande rittsfallet RA 1964: Fi 147,
anmirkt pd sid. 72, kan framhéillas att
omstandigheterna siasom framgir av
notisen i Regeringsrittens Arsbok, var
mycket speciella. Nigra mera gene-
rella slutsatser kan dirfér knappast
dras av det. Samma erinran synes
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Kallelse

Till Liansforeningar som ar anslutna
till Taxeringsnamndsordforandenas

Riksférbund (TOR).

Riksforbundets medlemmar kallas har-
med till ordinarie drsmote l6rdagen den
22 oktober 1966 k1. 13.30 a Riksdagshu-
set, Lilla Partilokalen.

Utover 1 stadgarnas § 12 upptagna
irenden kommer att upptagas utseende
av tre linsféreningars drsmotesombud att
ingd 1 valutskottet f6r beredande av de
p& de tva nistkommande drsmotenas dag-
ordning forekommande drenden anglen-
de val (13). Arvodesfrigan kommer ock-
sd att behandlas.

Styrelsen har hos Kungl. Maj:t hem-
stallt om anslag till resekostnadsbidrag
for en representant for varje linsfor-
ening. Uppgift torde dirfor smarast in-
sandas 4 den representant for lansfor-
eningen, for vilken bidrag o6nskas jamte
uppgift om resekostnaden (II klass).

Samtidigt torde dven namnuppgift a
linsforeningens eventuella 6vriga ombud
insandas jimte anmilan om vilka som
onskar deltaga i den gemensamma mid-
dag, som enligt vad nedan angives anord-

nas i anslutning till arsmétet. Uppgift om
det ombud, som dger utbva linsforening-
ens rostratt, skall sarskilt ldmnas.

Jamlikt beslut vid f6regdende drsmoten
skall vid &rsmotet 1966 sdsom valutskott
fungera en representant for I'oreningen
taxeringsnamndsordférande och krono-
ombud 1 Stockholm och en representant
for vardera av f6ljande linsforeningar,
namligen Uppsala, Jonkopings, Malmo-
hus och Visterbottens lan. Dessa repre-
sentanter sammantriider motesdagen re-
dan kl. 9.00 (precis) 4 Riksdagshuset (in-
ging mitt emot riksbanken).

I anslutning till drsmotet kommer ge-
mensam middag att anordnas & restau-
rang Piperska Muren, festviningen,
Schéelegatan 14, Stockholm, till vilken
kommer att inbjudas representanter for
statsmakterna.

Stockholm den 1 september 1966.
Taxeringsnamndsordférandenas

Riksférbund

Gustaf Ahstrom
Sekreterare

Adress: Hagavigen 88, Solna.

kunna gdéras betriffande vad som pa
sid. 72 sigs om rattsfallet RA 1960:
Fi 152.

Till sist aterstdr bara att framhalla
vardet av detta arbete inte endast for
skattskyldiga och taxeringsfunktiona-
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rer i olika befattningar utan ocksi for
alla dem, som pa olika satt — sdsom
utredare eller i remissinstanser eller i
egenskap av politiker — har att ta
stallning till de olika frdgor, som ryms
under rubriken familjebeskattningen.
Gunnar Bjirne
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