Ny folkbokforingsforordning m. m.

Av lansassessorn Gustaf Roos

Nir centrala folkbokf6érings- och upp-
bordsndmnden (CFU) den 1 juli 1964
tridde i verksamhet och uppbdrdsorga-
nisationskommittén samtidigt upphorde,
6vertog nimnden bl a aterstdende utred-
nings- och forfattningsarbete. Som ett led
hiri foreligger nu i tryck niamndens
betdnkande med forslag till folkbokfo-
ringsforordning samt forslag till dnd-
ringar 1 taxerings- och uppbordsférord-
ningen m fl foérfattningar (SOU 1966:
16).

Folkbokforingsforordningen

Enligt av statsmakterna redan fattade
beslut skall 6verging till datamaskinsys-
tem for registrerings-, berdknings- och
redovisningsarbeten inom folkbokféring,
taxering och uppbord ske senast per ars-
skiftet 1967/68, da iven den foreslagna
folkbokforingsférordningen avses skola
trdda i kraft. Den organisatoriska och
tekniska omgestaltningen ir en av anled-
ningarna till att den nuvarande folkbok-
foringsforordningen (SFS 1946:469) an-
sets bora omarbetas. I den féreslagna
férordningen har medtagits endast sa-
dana grundliggande bestimmelser av
huvudsakligen materiell art, som kraver
stillningstagande frin riksdagens sida.
Paragrafantalet har minskats fran 75 till
44. Ett flertal av de utmonstrade bestim-
melserna kommer att fa motsvarigheter
som utfirdas i annan ordning.

Den centrala punkten i forslaget till
ny folkbokforingsforordning innebdr att

det nuvarande mantalsskrivningsforia-
randet ersitts med en avsevirt forenklad
form bedriven mantalsskrivning utan
mantalsuppgifter. Grundprincipen att
man skall mantalsskrivas dir man ritte-
ligen skall vara kyrkobokférd den 1 no-
vember har ansetts bora bibehillas,
framst med hansyn till de rittsverkningar
som 1 vart land 4r f6rknippade med
mantalsskrivningen. I forsta hand skall
dock mantalsskrivningen bygga p& den
faktiska kyrkobokféringen den dagen
(mantalsdagen), sdvida omprévning ej
payrkas. Ingen ratt anses kunna tradas
for ndr, om kyrkobokféringen presume-
ras vara riktig, dir varken den kyrkobok-
forde eller vederbérande kommun fram-
stillt ndgon invindning. De flyttande,
for vilka stadgad anmilningstid om 14
dagar utléper forst den 15 november,
garderas genom en sirskild bestimmelse.
I ovrigt skall den lokala skattemyndig-
heten vara skyldig att ompréva mantals-
dagens kyrkobokforing endast om sir-
skild anledning dartill foreligger. Kom-
muner och enskilda, vilkas ratt berdrs av
att den enskilde blir ritt mantalsskriven,
skall hos lokal skattemyndighet framstilla
yrkande rérande mantalsskrivningen se-
nast den 5 februari mantalsret. Under
februari manad skall myndigheten préva
framstillda yrkanden. Mantalslingden
foreslds skola justeras pid en for hela
riket gemensam dag, den 1 mars mantals-
aret.

Den nya férordningen, som omfattar
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aven Stockholm och Goéteborg, foreslas
skola trida i kraft den 1 januari 1968,
men mantalsskrivningen pd hosten 1967
skall ske enligt de nya bestimmelserna.

Andringar i taxeringsforordningen m fI
forfattningar

Den beslutade overgingen till ADB-
systemet dr huvudsakligen av teknisk
och organisatorisk natur. Lokal skatte-
myndighet avlastas vissa kvantitativt
mycket betydande arbetsuppgifter sa-
som utskrift och expediering av debetsed-
lar avseende preliminir och slutlig skatt
samt forandet av taxeringslingd och de-
biteringslangd. Dessa arbetsuppgifter
skall utfoéras av datakontoret sasom ser-
viceorgan at lokal skattemyndighet. Pos-
tens skatteavdelningar skall upphora med
sin verksamhet och deras arbetsuppgifter
Overtas av lansstyrelserna. De bestim-
melser inom taxerings- och uppbordsom-
rddet som kan behdva dndras i anledning
av denna omliggning berdr endast i be-
grinsad omfattning sidana f6rfattningar
som tagits med riksdagen. Daremot med-
for ADB-systemet att tillimpningsfore-
skrifterna till bl a uppbordsférordningen
och taxeringsférordningen maste under-
kastas omfattade dndringar, vilket sam-
manhianger med att i dessa foreskrifter
meddelas bestimmelser, som reglerar
fragor av mera teknisk natur.

Taxeringsforordningen

Enligt gillande bestimmelser skall in-
delning i taxeringsdistrikt beslutas se-
nast den 30 november aret nist fore
taxeringsiret. Enligt f6rslaget skall lins-
styrelsens beslut om indelning i lokala
taxeringsdistrikt meddelas senast den 30
november ret nist fére det dr som fore-
gdr taxeringsiret. Tillbakaflyttningen av
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tidpunkten for meddelande av sadant
beslut ir betingad av principerna f6r den
registerforing m m som skall tillampas i
det maskinella systemet.

Langdféring skall dven i fortsdttningen
ankomma pa lokal skattemyndighet i den
man detta inte ankommer pd tjinsteman
vid lansstyrelsen. Huvuddelen av lingd-
foringsarbetet skall dock utforas pd data-
kontorets maskinella anliggning. Nimn-
den tar mot bakgrund av de andrade f6r-
héllandena under vilket lingdfdringsar-
betet skall utféras upp frigan angdende
underskrivandet av lingderna. Efter re-
ferat av tidigare uttalanden i denna friga
konstaterar nimnden att underskrifts-
forfarandet i nuvarande system framstir
nara nog som en ren formalitet. Namn-
den anfoér att i ADB-systemet ett under-
skriftsférfarande enligt nu gillande be-
stimmelser skulle i d4nnu hégre grad bli
en formalitet. Med hinsyn hirtill synes
det motiverat dels att befria taxerings-
namnds ordférande jimte justeringsmin
fran aliggandet att underskriva taxe-
ringslingd och dels att Gverflytta ansva-
ret for lingdens innehdll till vederbo-
rande lingdférare. Datakontoret skall
ansvara fOr att lingdmaterialet ar i full-
gott skick och att den maskinella bear-
betningen blivit riktigt utférd i enlighet
med dirfor gillande foreskrifter. Det
skall dvila vederborande lingdférare att
i erforderlig utstrickning kontrollera
riktigheten av de i den maskinframstillda
lingden inférda uppgifterna samt efter
eventuell rittelse underskriva densamma.
Genom underskriften avses skola bestyr-
kas att innehallet i lingden star i Gverens-
stimmelse med de av taxeringsnimnden
beslutade taxeringarna., Om det seder-
mera skulle uppdagas att i taxeringsling-
den férekommande uppgift om viss per-
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sons taxering inte stir 1 Overensstam-
melse med taxeringsnimndens beslut, sa-
dant detta framgdr av anteckningar pa
deklarationen, skall dndock den lingdfér-
da uppgiften gilla intill dess att lingd-
foringen i vederborlig ordning rattats.
I enlighet hirmed foreslds att taxerings-
namnds ansvar f0r att innehéllet i taxe-
ringslingd stir i Overensstimmelse med
nimndens beslut skall upphéra, att pa
den lingdférande myndigheten skall
overflyttas ansvaret fOr att av taxerings-
nimnd beslutade taxeringar blir ratt
atergivna i taxeringslingd samt att taxe-
ringslingd skall underskrivas av den
myndighet som ombesdrjt lingdforingen.
Nimndens forslag i nu berérda hanseen-
den avses ocksd skola gilla varuskatte-
lingden. Diremot har nimnden inte fun-
nit det pakallat att f6r nirvarande upp-
taga frigan om underskrift av fastighets-
lingd, som upprittas vid allmin fastig-
hetstaxering.

Uppbordsforordningen m m

For att dstadkomma rationella arbets-
rutiner inom ADB-systemet har den for
debitering av slutlig skatt avgorande tid-
punkten flyttats tillbaka fran den 20 no-
vember till den 1 oktober taxeringsdret.
1 enlighet dirmed har definitionerna av
slutlig och tillkommande skatt i 2 § 2
mom uppbordsforordningen omarbetats.
Tillbakaflyttningen av den avgdrande

tidpunkten f6r debitering av slutlig skatt
har medfort foljdandringar i férord-
ningen angdende berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om all-
min forsikring, forordningen angdende
uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
om allmin forsikring m m och f6rord-
ningen om siarskild skatteberdkning i
vissa fall £6r makar.

I de forfattningsrum som reglerar upp-
borden av skatt foreslas vissa dndringar,
som visentligen ar foranledda av att de
funktioner, som nu utdvas av postens
skatteavdelningar, flyttas 6ver till lins-
styrelserna. Vidare foreslas att den krets
av arbetsgivare som iger tillimpa sum-
marisk skatteredovisning utdkas. Kom-
munala myndigheter jamstills med stat-
liga och f6r oOvriga arbetsgivare sinks
minimiantalet arbetstagare frin nuvaran-
de etthundra till femtio.

1 70 § 2 mom uppbordsforordningen
foreslds en dndring, som visserligen inte
kan sagas ha nagot direkt samband med
ADB-reformen, men som syftar till en
forenkling av forfarandet. Nuvarande
befogenheter att under i paragrafen an-
givna forutsattningar faststillda belopp,
som skattskyldig har att gilda, Overflyt-
tas i allt vasentligt fran linsstyrelsen till
lokal skattemyndighet. I samband dirmed
foreslds en viss inskrinkning i skyldighe-
ten att hora skattskyldig innan belopp
faststills till betalning.
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