Underrittelsen om avvikelse frin

sjilvdeklaration

av kammarrittsassessorn Bertil Wennergren

Taxeringsarbetet pagar nu for fullt 1
taxeringsnimnderna. Flitens lampa lyser
sent om nitterna hos mangen granskande
ordforande och varsolen f6rmar inte
locka ut den idogt arbetande ens pa nigon
timmes sondagspromenad. Det gick val
an om det rickte med att uppticka felen
och ritta deklarationerna, pustar mangen,
och stricker sig endast motvilligt efter
formuldr 11 ”Underréttelse om ifrigasatt
avvikelse fran sjilvdeklaration”. Och till
pa kopet fordras det att avvikelsen moti-
veras. Deklaranten borde vil sjilv kunna
ldsa sig till varfor han inte fir avdraget.
Forresten gjorde han samma fel forra
aret. Han bryr sig ju inte om att ldsa vad
jag skriver. Vad tjanar det da till att un-
derrdtta honom? Lat se nu, nir kan jag
lata bli att sinda ut en underrittelse
pa formuldr 11?7 Tydligen bara om det
ar friga om ett slarviel eller liknande
uppenbart fel.Och sd om det inte gir att
nd deklaranten, Men det vet jag ju inte
forran jag {forsokt. Slutlig underrattel-
se pd formuldr 11 a skall g ut under alla
forhallanden. Bist gripa sig an verket.

Sa kan tankarna gd, medan deklara-
tionerna mals genom granskningskvar-
nen. De flesta som sysslar med dessa
maktpaliggande uppgifter upplever nog
de — oftast dubbla — underrittelserna
som ett illasinnat byrdkratiskt pafund,
som ligger sten pd en redan tung borda.
Tidsmarginalerna i4r sma och deklaratio-
nerna manga. Underrittelserna friamjar

mest andra intressen dn sjilva deklara-
tionskontrollen. I riksdagen, som ju rader
over beskattningsmakten, har man dock
fast mycket stor vikt vid att taxerings-
nimnden inte domer ndgon deklarant
ohérd och att nimnden ger deklaranten
ett fullstaindigt besked om beslutade av-
vikelser med klargérande motiveringar.
Ocksa JK och JO har riktat sin uppmark-
samhet mot dessa moment i taxeringsar-
betet som de betraktar som forstarangs-
fragor ndr det galler skyddet av enskild
ratt i skattedrenden.

Nog tar det atskillig tid att forfatta
underrittelserna men knappast opropor-
tionerligt ldng tid i forhéallande till de 6v-
riga arbetsmomenten. Smaningom vixer
det fram mallar som forvandlar storre
delen av detta skrivarbete till rutin. Den
sprakliga utformningen kan vara en stGte-
sten 1 borjan. Ofta beror det pd att ord-
foranden forestéller sig att han bor an-
vinda ett allvarligt och vardigt dmbets-
sprak. Det bor strax sigas ifran att det
vasentliga ar att man anviander ett sprak
som deklaranten forstar. Det dr ju till
honom man skriver. Skriv alltsi garna
till bonder pa bonders vis. Men skriv inte
till lirde min pd latin. Vardat talsprak
ar det som tas till forebild numera.

En underrittelse skall inte bara limna
upplysning om varje andring i deklara-
tionen och svar pid varje yrkande som
framstallts dir utan ocksd redovisa ski-
len for taxeringsnimndens atgird. Ski-
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len behdver uppges endast i yttersta kort-
het. En domstol disponerar i allmanhet
sin dom s att den forst redogor for sina
bedomningar och virderingar samt dar-
efter tillkinnager sjdlva avgorandet. Hos
taxeringsnamnden blir den omvinda ord-
ningen i regel naturligare som framgar av
foljande mallar: ”Yrkat avdrag pad ...
kr f6r ... har ej medgivits, darfor att

..” — 7"For... har avdrag medgivits
med ... kr i stillet f6r yrkade ... kr,
darfor att ...”.

I enklare fall formuleras upplysningen
om sjilva dndringen sd att ocksd motivet
till avvikelsen framgir av densamma
t ex: ”Till deklarerad inkomst av tjinst
har lagts 350 kr enligt kontrolluppgift
frain AB Forenade industrier” — “All-
mant avdrag f6r kommunalskatt medgivet
med 3.089 kr enligt Eder debetsedel pa
slutlig skatt i stillet f6r yrkade 3.789
kr” — ”En felrikning till Eder {f6rdel
pa 1.000 kr under inkomst av tjanst har
rattats” — “Allmint avdrag for forsik-
ringspremier medgivet bara med det till-
latna maximibeloppet 500 kr i stillet f6r
yrkade 675 kr” — ”Ej yrkat extra av-
drag pd 200 kr frin fastighetsintikten
har fprifattningsenligt tillgodordknats”.

I lontagardistrikten dominerar den se-
nast skildrade typen av underrittelser.
I atskilliga fall maste dock den omstind-
ligare metodiken med uppdelning pa tva
led tillgripas, sd att underrittelsen forst
upplyser om sjilva dndringen och sedan
om skilen, t ex.: ”Yrkat avdrag pa 500
kr for inkép av Svensk uppslagsbok har
ej medgivits, darfor att verket inte kan
betraktas som facklitteratur, som varit
nodig for Eder tjinsts fullgérande” —
"Till de deklarerade intikterna har lagts
200 kr f6r f6rmén av fri uniform, dar-
f6r att sddan naturafdrmain alltid ar skat-

186

tepliktig oavsett vardet och formanens
virde 1 Edert fall skiligen kan uppskattas
till nimnda belopp” — "For fordyrade
levnadskostnader under resor har avdrag
medgivits med 59 kr per dygn, motsva-
rande det av riksskattenimndens fast-
stillda normalbeloppet, eller med till-
sammans 590 kr i stillet f6r yrkade 690
kr, darfér att Ni inte utrett att Edra sam-
manlagda merkostnader varit stérre ian
summan av normalbeloppen” — “For re-
sor till och fran arbetsplatsen har avdrag
medgivits med 250 kr, motsvarande pri-
set pd arskort med buss, i stillet for yr-
kade 1.200 kr f6r resa med egen bil, dar-
for att det inte framgatt av Edra upp-
lysningar att nagon daglig tidsvinst av
1 1/2 timme gjorts genom att Ni tagit bil
i-stillet for buss”.

En motivering kommer helt naturligt
att bygga pd ordalagen i de tillimpade
foreskrifterna. En sirskild friga dar om
det forfattningsrum som nimnden stoder
sig pd skall anges sidrskilt. I allminhet
torde det inte vara nédviandigt. Bara om
det ir fraga om ndgot mera speciellt,
sdllan tillimpat eller svarfunnet stadgan-
de blir det anledning att sitta ut det. Som
exempel kan nimnas det av bade taxe-
ringsnamnder och deklaranter ofta f6rbi-
sedda lagrummet 33 § 1 mom. tredje styc-
ket KL som foreskriver, att rinta pa stu-
diegild far och skall dras av under in-
komst av tjanst, inte under inkomst av
kapital.

Atskilliga avgoranden bygger pd upp-
skattningar, virderingar eller skilighets-
bedémningar. Sidana ir enligt sin natur
vanskliga att motivera pad ett menings-
fullt sitt. De grundas ju pd en samlad,
ofta intuitiv, bedomning av en rad skilda
omstindigheter och erfarenheter. Vanli-
gen géar det dock att peka pa vissa fakto-
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rer som Ovat sarskilt starkt inflytande pa
beslutet, t ex: "Yrkat avdrag for nedsatt
skatteférmaga pd grund av sjukdom har
inte medgivits, ddrfor att merutgifterna
16r sjukdomen inte varit s3 stora i jamio-
relse med Edra inkomst- och f6rmogen-
hetsférhillanden att skatteférmégan kan
anses ha varit visentligen nedsatt” —
”Vid berdkningen av jordbrukets nettoin-
takt har kostnaden for privat kérning med
bilen uppskattas till 2.000 kr i stallet for
deklarerade 1.500 kr med hinsyn till vad
som ar kant om Edra levnadsvanor 3 ena
sidan och jordbruksdriftens karaktir &
andra sidan.”

Sarskilt viktigt ar det att pa ett till-
fredsstallande sitt motivera en skdntaxe-
ring, som innebdr att deklarantens in-
komst av en forvarvskilla, t ex en af-
farsrorelse eller ett jordbruk, uppskattas
efter skon i stillet £or att bestimmas med
ledning av uppgifterna i deklarationen.
Som forutsittningar for en sddan skons-
taxering anger 21 § TF att det 4r s3 stora
brister i deklarationen eller dess under-
lag att inkomsten av forvirvskillan inte
kan berdknas tillforlitligen pd grundval
av deklarantens uppgifter. Inkomsten
skall d& uppskattas med hinsyn tagen till
de foreliggande omstindigheterna sdsom
verksamhetens art och omfattning. Med
forfattningstexten f6r Ogonen blir det
tydligt att underrittelsen om en skons-
taxering bor klargora for det forsta vad
det 4r som rubbat fortroendet f6r dekla-
rationen si fundamentalt och for det and-
ra vilka Overviganden som legat till
grund f6r sjilva beloppsbestimningen.
Ofta ir det en kontant- eller bruttovinst-
berakning som foranleder att deklaratio-
nen frangds. Underrittelsen kan lyda:
“"Edra kontanta inkomster och utgifter
har enligt deklarationen wuppgatt till

20.000 kr respektive 18.000 kr. Eftersom
2.000 kr inte kan ha rickt till Edra lev-
nadskostnader, har deklarationens upp-
gifter ansetts vara sa otillforlitliga att
inkomsten av jordbruk mdste uppskattas
efter skén. Med hinsyn till vad som ar
kint om Edra levnadsférhallanden och det
av Eder bedrivna jordbruket har inkoms-
ten uppskattats till 15.000 kr i stallet for
deklarerade 11.000 kr” — “Enligt dekla-
rationens uppgifter skulle bruttovinsten
av rorelsen inte ha uppgitt till mer an
fem procent av omsittningen. Denna pro-
cent avviker utan godtagbar forklaring sa
mycket fran den som &r normal {6r bran-
schen att inkomsten av rorelsen ansetts
inte kunna berdknas tilliorlitligen med
ledning av deklarationen. Den har dirfor
uppskattats efter skon. Med hidnsyn till
varusortimentet, affirsliget och forhallan-
dena i Ovrigt har inkomsten uppskattats
till 20.000 kr i stillet f6r deklarerade
14.000 kr”.

Underrittelseskyldigheten fullgérs un-
der dmbetsansvar. Varje underlatenhet
att underritta om avvikelse utgor i prin-
cip straffbart tjinstefel. Aliggandet kan
tyckas val rigorost. Det ges ju ingen par-
don frdn underrittelseskyldigheten ens
f6r den mest bagatellartade dndring och
inte heller for avvikelser till f6rmén for
deklaranten. Nir det giller bagatellerna
ir jag for egen del av den uppfattningen
att en ordférandes tid med all sannolikhet
kan anvindas battre under taxeringsar-
betet dn till bagatellrittelser, Om ett fel
ar sd bagatellartat #ill beloppet att det {6-
refaller 16jligt att underritta om en rat-
telse av det, stir man enligt min mening
infor ett fel som man inte behéver bry
sig om. I friga om avvikelser till skatt-
skyldigs fordel birs underrittelsekravet
huvudsakligen upp av allminna ordnings-
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Om anskaffningskostnad f6r

nyemitterade aktier
Av professor Leif Mutén

Nir detta skrives pigir en nyemis-
sion 1 AB Volvo. P4 fem A-aktier emit-
teras en B-aktie till 150 %, alltsd 75
kr. B-aktierna har 1/10 rost men ar i 6v-
rigt likstillda med A-aktierna. Fria B-
aktier utges for fria A-aktier, bundna
B-aktier f6r bundna A-aktier. Likvid f6r
de nya aktierna erliggs senast den 31/5
med 6 % rinta fran 15/4. De nya aktier-
na ger utdelning forsta gangen &r 1967.
Teckningstiden avslutas 31/5, men emis-
sionen sker under forutsittning av or-
dinarie bolagsstimmans godkinnande.
Stimmodagen ir den 9/5.

Fragan ar nu vilken anskaffningskost-
nad, som vid framtida realisationsvinst-
berakning skall galla for agare av ny-

emitterade Volvo-aktier av serie B, lik-
som dven pa vilket sitt anskaffningsvar-
det for gamla A-aktier skall beraknas,
sedan teckningsratterna avskilts. Denna
friga dr sdrskilt viktig numera, sedan
vi fatt skal att rdkna med en framtida,
evigt realisationsvinstbeskattning som re-
sultat av aktievinstutredningens modor.

Gingse l6sning av problemet dr i
handboksframstillningarna (GRS Skat-
tehandbok, 6:e uppl,, s. 419, Lundevall,
Skattehandbok, 5:e uppl, s. 484) knuten
till den med gillande ritt ofta aktuella
fragan om vinstberikning vid evyttring
av teckningsritt. Enligt RA 1933 ref 43 |
delar man hir upp anskaffningsvardet
for den gamla aktien s, att den del av

skial. Man Aventyrar normalt inte ndgon
den skattskyldiges ritt genom att inte
underratta honom om rattelser av fel-
rikningar som leder till ligre taxering
for honom eller rattelser av andra uppen-
bara fel eller forsummelser som han
gjort till sin nackdel. Aven om det i prin-
cip ar fel att 1dta bli att sinda deklaranten
underrittelse vid sjilvklara rattelser till
hans f6rman kan det alltsd inte betraktas
som ett lika allvarligt fel som nir un-
derlatenheten giller en avvikelse till hans
nackdel.

En ledande tanke bakom underrittelse-
kravet ar att den skattskyldige, nir han
far sin debetsedel, antingen skall finna
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full 6verensstimmelse mellan sedelns och
deklarationens slutsiffror eller ocksa med
ledning av en underrittelse om avvikelse
skall kunna stimma av debetsedeln mot
deklarationen. Det behover val knappast
framhéllas vilken betydelse det har for
fortroendet for taxeringsnimnderna och
for de skattskyldigas mojligheter att be-
vaka sina intressen att underrittelse-
skyldigheten fullgérs pd dsyftat sitt.

Till sist en praktisk detalj. Varfor inte
framstailla underrittelseformuldren i A 4-
format si att TO slipper vinda bladen
nir de mera ordrika underrittelserna
skrivs ut. Ett irritationsmoment skulle
forsvinna och tid vinnas.
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