Uppbordsutredningens betinkande

Av uppbiordsintendenten P. G. Linde

Vid den 6versyn av killskattesystemet,
som resulterade i 1953 &rs uppb6rdsfor-
ordning, befanns att vissa fragor krivde
ytterligare utredning innan f6rslag kunde
framliggas. Aven under &ren darefter har
olika sporsmaél aktualiserats, som visat det
vara Onskvirt, att man med ledning av
vunna erfarenheter dnyo i viss omfatt-
ning 6verser bestimmelserna pa uppb6rds-
omradet. I det betinkande (SOU 1965:
23), som uppbordsutredningen nu av-
lamnat, framlaggs forslag till 16sning av
flertalet av dessa fragor. Till kvarstiende
spérsmdl — i huvudsak frigan om lag-
stiftning rorande beskattning och skatte-
avdrag under konkurs — avser utredning-
en att aterkomma i ett senare betinkande.
Utredningens f0rslag 4r sammanfatt-
ningsvis f6ljande.

Foretradare for det allmanna i
uppbordsmal

For narvarande saknas bestimmelser
om vem som skall fora det allmdnnas ta-
lan i uppbordsmal. Det har sirskilt med
tanke pa de mal, som giller faststillande
av arbetsgivares ansvarighet for arbets-
tagares skatt, allmidnt ansetts vara Onsk-
virt att bestimmelser hdrom utfirdas.
Utredningen foresldr, att Kungl. Maj:t
inom varje lin skall f6rordna en befatt-
ningshavare att som allmant ombud fore-
trida kronan i dessa och vissa andra upp-
bérdsmél. Allmant ombud skall sdlunda
dga anfora besvir Over liansstyrelses be-
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slut, som innebidr nedsittning 1 eller be-
frielse fran ansvarighet f6r arbetstagares
skatt, restavgift eller rinta & kvarstiende
skatt. Besvir skall ocksd kunna anféras
av ombudet i friga om lansstyrelses beslut
enligt 68 § 2 mom. eller 70 § 2 mom. UF
i anledning av underrittelse frin riksrevi-
sionsverket om rittelse av felaktighet i
debitering eller avrikning. Mot kammar-
rdttens utslag i andra mal dn hir sagts
skall ombudet f& fora talan endast i den
mén kammarrittens utslag innebir ind-
ring 1 lansstyrelses beslut. Ombudet skall
slutligen alltid fungera som part nir en
uppbdrdsfriga provas i kammarritten el-
ler regeringsratten. Vid handldggning hos
lansstyrelse skall ombudet inte ha part-
stillning, men det bor enligt utredningen
vara lansstyrelse obetaget att nar sa anses
onskvirt hora det allmdnna ombudet.

Utredningen har vid sina 6verviganden
av frdgan vem som skall fungera som all-
mant ombud 1 lanet funnit, att man med
fordel bor kunna vilja en befattningsha-
vare vid ldnsstyrelse. Forslaget gor det
dock mojligt att till allmdnt ombud utse
aven befattningshavare hos annan myn-
dighet.

Anstand med inbetalning av skatt

Mot nuvarande bestimmelser f6r med-
delande av anstand med inbetalning av
skatt 1 samband med taxeringsbesvir har
riktats kritik ur olika synpunkter. Sarskilt
anmarkningsvirt har ansetts vara, att som
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villkor f6r beviljande av anstdnd giller,
att taxeringsintendenten, som ar part i
taxeringsprocessen, skall ha forklarat sig
amna helt eller delvis tillstyrka den skatt-
skyldiges besvir over taxeringen. Utred-
ningen foresldr att anstdnd i dessa fall
skall kunna meddelas utan hinder av att
taxeringsintendenten inte hunnit ta stall-
ning till taxeringsfrigan eller forklarat
att han amnar helt eller delvis avstyrka
den skattskyldiges besvir. Enbart det for-
héllandet att den skattskyldige anfort be-
svar skall dock inte berittiga till anstind.
Harfor forutsittes att erliggandet i be-
horig tid av skatten pd grund av den icke
lagakraftvunna taxeringen skulle medfora
betydande skadeverkningar f6r den skatt-
skyldige eller eljest framstd som uppen-
bart obilligt. Som villkor skall vidare gilla
att den skattskyldige stiller ndjaktig si-
kerhet. Helt oeftergivligt ar dock inte
detta villkor. Om det med hinsyn till an-
stindstidens varaktighet, den skattskyldi-
ges forhallanden och omstindigheterna i
ovrigt kan antagas att skatten andock
kommer att erliggas i behorig tid, skall
salunda anstind kunna beviljas utan att
sikerhet stills. Anstind i anledning av
att skattskyldig anfdrt besvar over taxe-
ring skall meddelas av ldnsstyrelse, som
ocksa har att forvalta stilld sikerhet. Be-
svar over linsstyrelses beslut skall inte 3
anforas.

Utredningen f6reslar vidare, att be-
staimmelse infors om att lokal skattemyn-
dighet far meddela anstind, di taxerings-
intendenten anfér besvir till den skatt-
skyldiges f6rmin och, utan taxeringsin-
tendentens horande, nir taxeringen blivit
oriktig pd grund av felrdkning, misskriv-
ning eller annat uppenbart forbiseende.
Anstéind skall enligt f6rslaget ocksd kunna
beviljas i det fall, att skattskyldig begar

avkortning enligt f6rordningen den 6 juni
1952 med bestimmelser om begransning
av skatt 1 vissa fall (den sk 80 %-regeln)
eller ansoker om befrielse enligt 85 § 2
mom. UF frén erliggande av rinta. An-
stand skall omedelbart kunna &iterkallas
nidr skal hirtill {oreligger.

Skatteavdrag da debetsedel inte
overlamnas

Om arbetstagare inte Gverlamnar sin
debetsedel & prelimindr skatt till arbets-
givaren och inte heller visar att han har
att erlagga B-skatt, skall arbetsgivaren for
narvarande verkstilla avdrag f6r prelimi-
nir skatt med 25 procent av 16nen. Av
den undersokning, som utredningen gjort,
har framgatt, att denna bestimmelse i viss
utstrickning utnyttjas f6r erhdllande av
en icke avsedd skattekredit. Ett skatteav-
drag med 25 procent blir namligen oftast
lagre dn det avdrag, som skall goras enligt
den f6r arbetstagaren utfirdade debet-
sedeln. Det har fran arbetsgivarhill vidare
framhdllits, att arbetstagares underlaten-
het att fOrete debetsedel medfor svirig-
heter vid redovisningen av innehillna
skattebelopp.

Det forslag, som utredningen framlig-
ger, innebar att skatteavdrag f6r prelimi-
nar skatt & 16n i nimnda fall skall utgd
med belopp, som anges i kol. 11 den for
arbetsgivarens hemort gillande tabellen
f6rhojt mel 10 procent av inkomsten. Vid
korttidsanstallning, d v s anstillning som
ar avsedd att vara kortare tid an en vecka,
skall avdraget beriknas efter respektive
kolumn i tabellen pa samma sitt som nir
debetsedel Gverlimnas till arbetsgivaren.

Nuvarande bestimmelse i 7 § UF, att
skatteavdrag for preliminir skatt skall
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verkstillas med 25 procent nir inkomst
av tjanst inte avser bestimd tidsperiod
eller inte uppbires vid regelbundet dter-
kommande tillfillen (s k oregelbunden in-
komst), har vidare forsetts med ett till-
ligg. Arbetstagare med oregelbundna in-
komster, exempelvis handelsresande och
provisionsfOrsiljare, har 1 regel att i en-
lighet med lokal skattemyndighets beslut
erligga preliminir A-skatt med viss pro-
cent av inkomsten. I syfte frimst att
hindra dessa arbetstagare att utnyttja
mojligheten att erhdlla f6r lagt skatteav-
drag genom att inte 6verldmna debetsedel
foreslds, att avdrag for preliminar skatt
4 oregelbundet inflytande inkomster skall
verkstéllas med hilften av inkomsten, nir
debetsedel & preliminir skatt inte foretes.
Bestimmelsen blir i och for sig tillimplig
dven i sidana fall, di arbetstagare, som
vid sidan av sin ordinarie 16n uppbar ore-
gelbunden inkomst frin sin huvudarbets-
givare, underliter att forete debetsedel.
Det torde dock i praktiken endast undan-
tagsvis uppkomma anledning att tillimpa
stadgandet i frdga om dessa arbetstagare.

Restavgift

Nu utgdende 4-procentiga restavgift
har gillt oférandrad sedan 1943 och det
har allmant ansetts att det finns skal for
en hojning. Vad som sidrskilt befunnits
pikalla en skidrpning av restavgiften har
uppgetts vara, att den inte synes tillrick-
lig f6r att forma arbetsgivarna att redo-
visa innehdllen skatt i tid.

Utredningen, som sirskilt i vad angar
de skattskyldiga kommit till uppfattningen
att utrymmet for en hojning ir relativt
begransat, foresldr att avgiften i fortsatt-
ningen skall beriknas efter 6 procent.
Efter denna procentsats skall avgiften
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utga da skattskyldig inte inom foreskriven
tid inbetalar preliminir, kvarstidende eller
tillkommande skatt och nar arbetsgivare
blir ansvarig fOr arbetstagares skatt pa
grund av underlatenhet att verkstilla
skatteavdrag.

I fraga om arbetsgivare, som verkstillt
skatteavdrag, men inte redovisat innehal-
let belopp inom foreskriven tid, foresls
avgiften skola uppdelas 1 grundavgift och
tilliggsavgift, vardera beriknad efter 6
procent av obetalt belopp. Grundavgift
skall utgd & belopp, som inte redovisas i
tid men erldggs inom ett ar, riknat frin
utgingen av den uppbOrdsméinad under
vilken skatten forfallit till betalning. Till-
liggsavgift skall berdknas for varje dar-
efter paborjat dr fram till dess beloppet
erliggs eller faststills till betalning av lo-
kal skattemyndighet. Sedan {faststillelse
skett skall ytterligare tilliggsavgift inte
beriknas.

Motsvarande dndringar foreslds i f6r-
ordningen om allmin varuskatt och for-
ordningen om sjomansskatt. Aven redare
blir i enlighet hirmed skyldig att i fore-
kommande fall erligga tillaggsavgift. I
varuskatteférordningen har samtidigt
gjorts en mindre dndring av 58 § for att
klargora, att restavgift md uttas da den
skattskyldige inbetalt den skatt, som han
angivit 1 sin prelimindra deklaration, men
detta skattebelopp ar ligre an som i och
f6r sig f6ljer av uppgifterna i deklaratio-
nen angdende influtna likvider, forsilj-
ning och uttag av skattefria varor m m.

Omdebitering, avkortning och restitu-
tion av skatt

UF innehaller inte f6r narvarande be-
stammelse om huruvida man skall avvakta
laga kraft eller inte innan verkstillighet
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sker av provningsnimnds eller kammar-
rittens beslut som innebar nedsittning av
skattskyldigs taxering. Detta har medfort
oenhetlighet i forfarandet. I vissa lin £6r-
anleder silunda dessa beslut omdebitering
och restitution utan hinder av att laga
kraft inte foreligger, medan man i andra
regelmissigt later frigan om verkstillig-
het anstd i avvaktan pd laga kraft.

Utredningen foreslar i Overensstim-
melse med vad som i detta hanseende gal-
ler i de nordiska grannlinderna, att dven
dessa taxeringsbeslut skall verkstillas
omedelbart utan avvaktan pd laga kraft
genom omdebitering och restitution. I den
man skatten dr obetald skall avkortning
ske enligt dirom gillande regler. Forsla-
get har foranlett ett tilligg till 87 § UF,
som dr sd utformat, att varje atgird en-
ligt UF md vidtagas utan avvaktan pi
laga kraft. Darmed blir dven arbetsgivare,
som av hogre instans befrias frin ansva-
righet fOr arbetstagares skatt, berittigad
att omedelbart dterfd inbetalt belopp. Fo-
reskrift om att verkstillighet fir ske utan
avvaktan pa laga kraft har dven intagits
i forordningen angdende berikning av
statlig inkomstskatt f6r ackumulerad in-
komst och forordningen om begrinsning
av skatt 1 vissa fall.

Preskription av skatt

I 71 § UF stadgas f6r nirvarande, att
skatt inte ma uttagas (indrivas) senare in
fem ar efter utgdngen av det uppbordsir,
under vilket skatten enligt verkstalld de-
bitering skolat erliggas. Efter ordalagen
ger paragrafen sdlunda endast anvisning
om nar debiterade skatter preskriberas.
Da det bl a galler att avgora nar preskrip-
tion intrider 1 friga om atgirder f6r fast-

stillelse och indrivning gentemot arbets-
givare, som underlatit verkstilla skatteav-
drag eller redovisa innehéllet belopp, ir
man hinvisad till i f6rarbetena gjorda ut-
talanden. Dessa dr emellertid inte pd alla
punkter entydiga och en viss tveksamhet
har uppstatt vid tillimpningen.

Utredningens fdrslag innebir ingen
indring i fridga om skatt, som skall in-
drivas hos skattskyldig. Preliminir, kvar-
stiende och tillkommande skatt skall si-
lunda dven i fortsittningen preskriberas
gentemot skattskyldig fem &ar efter ut-
gingen av det uppbdrdsir under vilket
skatten enligt verkstilld debitering skolat
erlaggas eller skatten faststillts till betal-
ning. Utredningens f6rslag medfor inte
heller nir det giller preskription av ar-
betsgivares ansvarighet ndgon st6rre dnd-
ring i férhallande till redan nu gillande
ordning. Skillnaden ir den, att de pres-
kriptionsregler {6r indrivning, som i en-
lighet med uttalanden i férarbetena anta-
gits gilla i friga om innehllen preliminir
skatt, dven blir tillimpliga pd innehdllen
kvarstdende skatt. Reglerna om preskrip-
tion av arbetsgivares ansvarighet enligt
forslaget kan dirmed sammanfattas pi
foljande sitt.

Arbetsgivares ansvarighet fordelas pd
tva sirskilda preskriptionstider. Den ena
avser i forsta hand den tid inom vilken ett
belopp mad faststillas till betalning. Denna
tid, som ir fem &r, skall nir beloppet av-
ser preliminar A-skatt riknas fran ut-
gangen av det uppbordsir, under vilket
arbetstagaren skolat erligga kvarstiende
skatt for det inkomstar, di arbetsgivaren
verkstillde eller underlat verkstilla skatte-
avdrag. D4 arbetsgivares f6rsumlighet av-
ser avdrag for kvarstdende skatt skall
femarsperioden f6r faststillelse riknas
fran utgingen av det uppbordsir under
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vilket den kvarstdende skatten f6rfoll till
betalning. De péa detta sitt berdknade ti-
derna dr emellertid ocksa tillimpliga i
friga om mojligheterna att indriva till
betalning faststallt skattebelopp, som ar-
betsgivare underldtit innehdlla genom
skatteavdrag. For indrivning av skattebe-
lopp, som arbetsgivare innehéllit men inte
redovisat, giller diremot en sirskild fem-
arsperiod, som skall riknas frin utgingen
av det uppbordsir under vilket beloppet
faststilldes till betalning.

For att battre anknyta preskriptions-
bestimmelserna till de foreslagna and-
ringarna i anstindsreglerna foreslir ut-
redningen slutligen att preskriptionstiden
erhéller en viss elasticitet. D3 anstind be-
viljats skattskyldig i avvaktan pi att an-
forda besvir skall avgoras i kammarrit-
ten eller regeringsritten far salunda —
utan hinder av vad som eljest stadgas —
atgirder f6r uttagande av det belopp, som
avses med anstandet, vidtagas till dess
tva ar forflutit frin utgdngen av den méa-
nad, d& kammarrattens eller regerings-
rittens utslag meddelades. En liknande
regel foreslds ocksd i friga om arbetsgi-
vare for att géra det mojligt att uttaga
ett skattebelopp f6r vilket arbetsgivaren
pd yrkande av allmint ombud férklaras
ansvarig av kammarritten eller regerings-
ritten forst sedan preskription enligt hu-
vudregeln intritt.

Ansvarighet for arbetsgivares
stallforetradare

D& juridisk person &ir arbetsgivare
finns det f6r nirvarande i allminhet inte
mojlighet att gora den som foretrader
den juridiska personen ansvarig for skat-
tebelopp, som innehallits men inte redo-
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visats. Foretradaren kan 4d6mas boter el-
ler fingelse enligt stadgandet i 80 § 1
mom. andra stycket UF, men riskerar 1
regel inte att behdva ersitta den oredovi-
sade skatten med egna medel. Det torde
endast i nagot enstaka fall ha forekommit
att stallforetradare gjorts personligen an-
svarig sedan det efter intriffad konkurs
visat sig, att den juridiska personen sak-
nar tillgdngar for skattens betalning.

Utredningen foreslar, att den som f6-
retrader aktiebolag eller annan juridisk
person och av uppsit eller grov oaktsam-
het underliter att redovisa innehallen
skatt, av domstol skall kunna forpliktas
att solidariskt med den juridiska personen
svara fOr beloppet. Stillforetradarens be-
talningsskyldighet skall dock kunna jam-
kas eller eftergivas nir sirskilda skil dar-
till foreligger.

I detta sammanhang ma vidare nimnas
att lokal skattemyndighet foreslds f4 ritt
att foreligga vite i samma utstrickning
som lansstyrelse enligt UF:s bestimmel-
ser. Denna mojlighet £6r lokal skattemyn-
dighet torde frimst fa betydelse, di det
galler att f6rmd arbetsgivare att tillhan-
dahalla bokf6éring m. m.

Rantefragor

Utredningen har dven granskat UF:s
olika rantebestimmelser angiende rinta
a kvarstdende skatt (kvarskatterdnta),
rdnta 4 Overskjutande preliminir skatt,
som berdknas vid debitering av slutlig
skatt (0-skatterinta), samt restitutions-
ranta, som tillgodofors di &terbetalning
av for mycket inbetald skatt eljest sker.
Bestimmelserna har visat sig vara oklara
och svartillimpliga och det skulle f6ra f6r
langt att hir limna en redogérelse for
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tillimpningen. Utredningen foreslar, utan
att dndra pd den konstruktion kvarskatte-
och 0-skatterintorna har, vissa idndringar,
som syftar till att forenkla ranteberak-
ningen och skapa enhetlighet i forfaran-
det. Vissa inadvertenser forsvinner dar-
med ocksa.

Enligt utredningens forslag skall man
vid rittelse av felaktighet i debitering el-
ler avrikning av skatt dven foreta den
justering av rantorna, uppat eller nedit,
som betingas av rittelsen. Forslaget inne-
bar vidare, att man vid omdebitering pa
grund av medsdttning 1 taxering skall
verkstilla berikning av 6-skatterinta och
kvarskatterdnta pd det satt som skulle
skett om andringen kunnat beaktas vid
debiteringen av slutlig skatt. Vid omde-
bitering pa grund av hdjning i taxering-
en beriknas diremot inte ytterligare kvar-
skatterinta och tidigare uppburen o6-skat-
terinta skall inte heller — med visst un-
dantag — Aaterbetalas. Har angivna rin-
teregler kan sammanfattas sd, att kvar-
skatte- och O-skatterdntorna vid rittelse
av avriknings- eller debiteringsfel skall
justeras sdvil uppit som nedit, medan
vid andring i taxeringen kvarskatterintan
skall justeras nedat och G-skatterintan
uppat. Det f6rut nimnda undantaget av-
ser det fall, di skattskyldig vid omdebi-
tering tillgodoriknats O-skatterinta (och
restitutionsrinta) pd grund av beslut om
nedsittning 1 taxeringen, som meddelats
av provningsnamnd eller kammarratten.
Om taxeringen sedan hojs av skattedom-
stol skall den skattskyldige inte fa tillgo-
dorikna sig 0-skatte- och restitutionsran-
ta pa det belopp, som han enligt skatte-
domstolens beslut blir skyldig att aterbe-
tala. Aven uppburen rinta skall silunda
i sidana fall iterbetalas.

Utredningen foresldr ocksd viss dnd-

ring av de tidpunkter fran vilka restitu-
tionsrianta skall berdknas. Restitutions-
rinta & prelimindrt erlagd skatt, som for
narvarande beriaknas fran tva olika tid-
punkter (den 1 mars resp. den 1 septem-
ber under taxeringsiret), beroende pa
nar skatten erlagts, skall enligt forslaget
utgd fr. o. m. den 1 januari efter taxe-
ringsiret. Denna {Orskjutning bor ses
mot det foreslagna stadgandet att 6-skatte-
ranta i forekommande fall skall beriknas
vid omdebitering och att restitutionsrianta
skall utgd inte endast 3 restituerat skatte-
belopp utan dven & den utriknade o©-
skatterdntan. A annan dn prelimindrt in-
betald skatt skall restitutionsrinta berak-
nas, om skatten erlagts under forra half-
ten av ett kalenderar, fr. 0. m. den 1 dar-
pd foéljande juli och om skatten erlagts
under senare hilften, fr. o. m. den 1 fol-
jande januari.

Ranta, som skattskyldig i enlighet med
vad forut sagts kan bli skyldig att erligga
eller dterbetala, skall uttagas sisom till-
kommande skatt. Skyldighet att iterbeta-
la rianta skall dven gilla arbetsgivare,
som, sedan han befriats fran ansvarighet
for arbetstagares skatt, av hogre instans
forklaras ansvarig for skatten och dir-
med har att dterbetala restituerat skatte-
belopp.

Slutligen f6reslas, att skattskyldig skall
fa tillgodorikna sig 6-skatterinta vid till-
lampning av forordningen angiende be-
rakning av statlig inkomstskatt {6r acku-
mulerad inkomst och foérordningen om
begrinsning av skatt i vissa fall.

Tillkommande skatt m m

Utredningen {foreslar, att begreppet
tillkommande skatt skall erhilla en nigot
forandrad innebord. For narvarande till-
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limpas vid omdebitering pa grund av
taxeringsindring mm tva olika metoder.
Enligt den ena, "bruttometoden”, medfor
varje debitering av skatt (statlig eller
kommunal inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt etc.), som verkstills sedan
tiden f6r debitering av slutlig skatt ut-
gétt, dven pafdring av tillkommande skatt
& samma belopp. Den andra metoden, "net-
tometoden”, medfor diremot tillkomman-
de skatt endast om debiteringen — vid
samtidig hojning och sinkning av olika
skatter och avgifter — 4ven resulterar i
en reell skatteGkning f6r den skattskyl-
dige. T sistnimnda fall pdfér man sa-
lunda tillkommande skatt endast till den
del hojningen Gverstiger sinkningen. Ut-
redningen forordar, att man allmint Gver-
gar till nettometoden. Forslaget har aven
foranlett dndring av 40 § forordningen
angdende uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin f6rsikring m m. For att
inte tilliggspensionsavgift skall behova
paféras sdsom tillkommande skatt i andra
fall an da det ar friga om en reell skat-
tedkning, foreslds silunda att avgift, som
inte upptagits pa debetsedel & slutlig skatt,
skall vara erlagd inom atta manader efter
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utgdngen av den méinad, under vilken un-
derrittelse angdende debiteringen utfar-
dats.

Utredningen f6resldr till sist att kvar-
stdende och tillkommande skatt som un-
derstiger 25 kronor inte skall behdva er-
liggas. Nuvarande grins gir vid 5 kro-
nor. Restitution av oOverskjutande preli-
minir skatt i samband med utsindandet
av debetsedlarna 4 slutlig skatt foreslis
4 andra sidan inte skola ske om beloppet
understiger 10 kronor. Denna grins skall
ocksd tillimpas nir skattskyldig erhdller
nedsittning 1 taxering efter besvir. Nar
skatten nedsitts genom rattelse av fel i
debitering eller avrikning av skatt skall
restitution diremot ske oberoende av be-
loppets storlek.

Andringarna f6reslis trida i kraft den
1 januari 1967. Vissa 6vergingsbestim-
melser har dock varit nddvandiga. Den
foreslagna hojningen av restavgiften skall
exempelvis inte gilla 1 frdga om skatt,
som forfallit till betalning fére den 1
mars 1967.
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