pa siatt och vis liknar forfarandet vid
strafforeliggande — bor komma till an-
vandning i skattemdl. Ofta ter sig be-
skattningsreglerna f6r allminheten sa-
som mycket invecklade, och en anmodan
— huru hovligt utformad densamma an
md vara — till den skattskyldige att
godkinna en viss av det allmannas re-
presentant uttalad stdndpunkt, kan latt
leda till att den skattskyldige — utan att
forstd sakforhillandet — anser sig nod-
sakad att ge upp striden. Enligt min me-
ning bor forfarandet darfor icke komma
till anvindning.
Jan Sundin.

I11.

Nagot om taxeringsnamndens langd-
foring

Enligt 1928 &rs taxeringsforordning
dldg det taxeringsnimndens ordférande
att sjalv utféra praktiskt taget alla med
taxeringsarbetet forenade uppgifter. Sa-
lunda hade ordféranden att sjdlv ombe-
sorja bland annat allt tidsodande sorte-
ringsarbete. Vidare skulle han sjilv eller
med hjilp av ndgot bitrdde verkstilla
lingdforingen.

Ett av syftena med 1956 A&rs taxe-
ringsreform var att dstadkomma en ord-
ning si, att ordféranden skulle kunna
igna sa mycket tid som mojligt till egent-
ligt taxeringsarbete. Med hinsyn hartill
befriades han frin dessa praktiska alig-
ganden. Numera skall sdvil sorternig av
deklarationer och andra uppgifter som
lingdforing regelmissigt utféras av de
lokala skattemyndigheterna; i vissa fall
kan dock lingdfdringen ombesdrjas av
lansstyrelsen. Detta framgdr av 16 §
taxeringsférordningen.

Fore 1956 ars taxeringesreform var
lingdfdringen uppenbarligen en del av
taxeringsarbetet. Det ar tydligt, att ord-
féranden da var ansvarig for felaktig-
heter, som kunde uppstd vid detta ar-
bete. Huruvida han ensam blev ansva-
rig eller om han delade ansvaret med
ledamoéterna 1 taxeringsnamnden dr vil
icke klart. I princip anses ledamoter
av taxeringsnamnd icke hava dmbetsan-
svar, se § 113 i regeringsformen och 25
kap. 11 § strafflagen. Emellertid skulle
alla ledaméterna tillsammans med ordfo-
randen enligt 1928 4rs taxeringsfor-
ordning underskriva taxeringslingderna.
Rimligen — kan man kanske tycka —
borde ndgon form av ansvar félja av
namnunderskrifterna.

Huru ar forhallandena i dessa avse-
enden enligt 1956 &rs taxeringsforord-
ning? Man kan till en bdrjan hinvisa
till 38 § taxeringskungdrelsen, diri stad-
gas, att lokal skattemyndighet har att
med ledning av vad som antecknats &
deklarationer och 6vriga till myndigheten
jamlikt 29 § 6verlimnade handlingar om-
bes6rja langdféringen f6r taxerings-
nimnderna inom myndighetens verksam-
hetsomrdde. Stadgandet kan kanske tol-
kas sd, att dven ansvaret for lingdfo-
ringen lagts & den lokala skattemyndig-
heten. En motsatt uppfattning kan a
andra sidan utlisas av 16 § taxerings-
forordningen; enligt denna paragraf
aligger det lokal skattemyndighet att,
bland annat, verkstilla lingdforing for
taxeringsndmnd. Ordalagen synes tyda
pd att lingdforingsarbetet skall £6r taxe-
ringsnimndens rikning utféras av lokal
skattemyndighet. Tolkar man bestammel-
serna pd detta sitt, foljer hirav, att
langdforingen fortfarande ar att anse
som en del av taxeringsarbetet, 1at vara,
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att denna uppgift icke utfGres av taxe-
ringsnimnden. Att detta varit lagstifta-
rens avsikt torde framgdr av 68 § sista
stycket taxeringsforordningen, dari fore-
skrives, att taxeringslingd skall under-
skrivas av ordféranden och de ledamo-
ter, som utsetts att justera nimndens
protokoll, ivensom — i férekommande
fall — av taxeringsassistent. Forfattarna
till Taxeringshandbok (2 uppl. s. 39) ut-
tala ocksd, att den omstindigheten, att
den lokala skattemyndigheten eller den
sarskilt forordnade tjanstemannen har
att verkstilla lingdforingen icke inne-
bar, att taxeringsnamnden befrias frdn
ansvaret att vad som upptages i lingden
Overensstimmer med nimndens beslut.
Underskriften av lingden torde — ut-
tala samma forfattare vidare — fd anses
innebdra, att vederborande betyga, att
lingden ritt redovisar taxeringsnimn-
dens beslut.

Av det anférda torde man kunna draga
den slutsatsen, att ordforanden aven en-
ligt 1956 ars taxeringsférordning ir an-
svarig for felaktigheter vid lingdforing-
en. Huruvida nagot ansvar hirfor kan
utkrivas jamvidl av de ledamdter, som
underskriva langderna, dvensom av taxe-
ringsassistent torde fortfarande vara
oklart. Forfattarna till Taxeringshand-
bok synas mojligen vilja hivda, att an-
svaret uppkommer pd grund av namn-
underskrifterna. Huruvida {o6rfattarna
mena, att friga skulle bliva om ansvar
for osant intygande eller dylikt och icke
om vanligt dmbetsansvar, framgar icke.

Det anférda ger vid handen, att det
ir nddvindigt, 1 vart fall {6r ordforan-
den, att, innan han underskriver taxe-
ringslangderna, fOrvissa sig om att de-
samma ritt redovisa taxeringsnimndens
beslut. Eftersom utrdknandet av beskatt-
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ningsbar inkomst skall géras av den, som
ombesorjer lingdforingen (se 38 § taxe-
ringskungérelsen) torde ordféranden
icke beh6va kontrollera detta. Det torde
icke vara praktiskt mojligt £6r ordforan-
den att utféra detta kontrollarbete, forr-
an taxeringsnimnden haft sitt slutsam-
mantride; givetvis kan det icke ske,
forran lingdféringen verkstillts. Kon-
trollen kan dirfér i de flesta fall iga
rum tidigast under juni mdnad och ej
sillan dnnu senare. Ordf6randen har di
mojlighet att utféra arbetet antingen hos
den lokala skattemyndigheten eller ocksd
i sin bostad eller eljest i den lokal dar
han utfort taxeringsarbetet i ovrigt. Val-
jer ordféranden att utféra arbetet hos
den lokala skattemyndigheten, miste han
kanske resa en avsevard stricka; dirtill
kommer, att det kan vara svart att i
samma myndighets lokaler £8 ndgorlunda
ostort dgna sig it dylikt arbete; sirskilt
svart blir det givetvis om flera ordfo-
rande samtidigt skola gora det. Under
alla forhallanden dr det friga om ett
tidsédande arbete, sirskilt i storre taxe-
ringsdistrikt. Hela tiden under kontroll-
arbetet, maste ordféranden hava ett bi-
tride, som ar honom behjilplig. Vidare
maste han samtidigt hava tillgdng till in-
komstlaingd och f6rmégenhetslingd samt
— 1 forekommande fall — varuskatte-
langd.

Vill ordféranden utféra kontrollar-
betet i sin bostad, maste deklarationerna
transporteras, kanske en mycket lang
stricka. Vidare ar det icke alltid sakert,
att den lokala skattemyndigheten kan
avstd frin lingderna; dessa behovs som
bekant for debiteringsarbetet.

I praktiken torde i mycket stor ut-
strackning forekomma, att ordforandena
helt underlata att verkstilla kontroll av
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lingdforingen; man litar pd att langd-
foraren icke slarvat. I vissa fall torde
langderna till och med underskrivas ”in
blanco”, innan lingdforingen verkstalles.

Enligt min mening kan man ifrigasitta,
om den nu féreskrivna ordningen ar till-
fredsstillande. Det ar icke tilltalande
att veta, att ett stort antal taxeringsfunk-
tionirer underskriva lingder, som de
icke sjidlva f6rt och om vilkas riktighet
de i stor utstrickning sakna all kidnne-
dom. Rimligare synes vara att ligga an-
svaret for lingdfdringen pd den, som
utfor detta arbete eller pd den lokala
skattemyndigheten. Taxeringsnamndens
ansvar skulle di begrinsa sig till de be-
slut, som angivits & deklarationerna. I
konsekvens hiarmed bor foreskrifterna i
68 § sista stycket taxeringsforordningen
utga.

Det kan tdnkas, att nigon invinder,
att det saknar praktisk betydelse, att fel-
aktigheter forekomma vid lingdf6ringen.
I de flesta fall, menar man kanske, upp-
tickes felet antingen av den skattskyl-
dige eller av taxeringsintendenten, var-
efter detsamma rittas av provnings-
nimnden.

Mot detta kan man dock genmaila f6l-
jande. Atskilliga felaktigheter vid lingd-
foringen torde icke upptickas och bliva
féremal for rittelse. Men dven om rat-

telse sker efter besvar, kan oligenhet och
i vissa fall ekonomisk forlust uppsta.
Antag att en skattskyldigs deklaration
lamnats och av taxeringsnimnden be-
handlats 1 foreskriven ordning. Vid
lingdféringen kommer deklarationen av
ndgon orsak att liggas &t sidan med
pafoljd att taxeringarna icke bliva lingd-
férda. Om sd sker med exempelvis de-
klaration, som avser 1962 &rs taxering,
blir resultatet, att den skattskyldige vid
1963 ars taxering icke kan tillgodogtra
sig avdrag for kommunalskatt, folkpen-
sionsavgift och sjukforsikringsavgift.
Pa grund av sistnimnda taxering fir
den skattskyldige en avsevard kvarsta-
ende skatt. Antag vidare, att prévnings-
namnden under ar 1963 rittar felaktig-
heten. Den skattskyldige far di vid 1964
ars taxering dubbla skatteavdrag. Med
hansyn till skatteprogressionen kan han
enbart pd grund hirav dsamkas forlust.
Atskilligt kinnbarare blir den ekono-
miska forlusten, direst det dubbla skatte-
avdraget ick alls kan utnyttjas vid 1964
ars taxering, t. ex. pd grund av dédsfall
eller utflyttning ur riket.

Man maste anse det fullt rimligt, att
ersittning for skada av denna art — dar
den skattskyldige icke har ndgot som
helst ansvar f6r det intriffade — utgar.

Jan Sundin.

325

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-01-02 04:07:47





