Pa heder och samvete

Av tf taxeringsintendenten Erik Scholander

In this world nothing is certain
but death and taxes.!

Ar 1903 limnade svenska folket for
forsta gingen deklaration “pa heder och
samvete”. Infér 60-drsminnet limnas hir
en kortare aterblick.

Karl XII, som i vissa fall var mycket
framsynt, inforde inte bara hogertrafiken
utan ocksa sjilvdeklarationen — 1t vara
en muntlig sddan — i vart land.

I ett Oppet brev till Dess trogna Un-
dersitare”, daterat i Bender den 4 juni
1712 anf6r kungen, att den davarande be-
villningen icke var rittvis, da ”den swara-
ste lasten stannar pd dem, hwilke are af
swagaste formogenheten”.

Han uppger sig i brevet skola “’pafinna
sddana utwigar, hwarigenom slike Medel
med stérre jimlikhet och mindre besvir
kunna utgjoras” och slutar med en for-
hoppning, att undersitarna skola f6rstd,
att han syftar till deras vil och att inda-
malet med den nya beskattningsformen ir
“en skjilig jamlikhets erhillande uti de
allminna utgifterne”, samt att undersitar-
na skola forena sig “med inbyrdes redlig-
het och upriktighet, at férekomma hwar-
andra uti det, som pa si billigt och lind-
rigt sitt kommer at utgj6ras”.

I en forordning daterad i Timartasch
den 30 maj 1713 blir avsikten i brevet
“nu mera tydeligare férklarad”.

I paragraf X redogores f6r hur upp-
giftslamnandet skall g3 till : ”Sedan Skatt-

1 Benjamin Franklin i Poor Richard’s Al-
manac, en popular folkkalender i England pd
1700-talet.

ningen af den Fasta Egendomen ir {6r-
rittad, och behdrigen antecknat, foreta-
ges Skattningen af den Losa Egendomen,
och begynnes pd de of6mognaste forst, da
hwar och en forst skattar sig sielf till sin
losa Egendom, ehwad namn den hafwa
kan, intet undantagandes, som icke ge-
nom denna Forordning ar befriat; Finna
de andre, at nigon sig {6r ringa skattar,
sd paminnes sddant och jimkas s3 linge,
till dess en skiilig Skattning erhalles, frin
hwilken ingen undslipper af hwad Stind
och Wilkor han wara mi, som Contribu-
tion bor utgéra, ej eller kunna hwarie-
handa utgifne Frihets Bref befria nigon
for denna Skattningen.”

Foreskriften upphivdes genom kung-
ens déd 1718.

Den forsta skriftliga obligatoriska sjalv-
deklarationen i vart land infordes forst ar
1810. Det di stadgade forfarandet led
emellertid av vissa visentliga och f6r en
nutida deklarant ofattbara brister. Bla
saknade det faststillda deklarationsfor-
mularet sanningsklausul. Undertecknan-
det behovde endast ske med uppgivande
av — forutom den skattskyldiges namn
— ort och datum. Nédgon menlig paféljd
for oriktig uppgift i deklarationen fanns
icke heller.

Resultatet 1it naturligtvis inte vinta
pa sig. Skatteinkomsterna nedgingo ka-
tastrofalt, och redan efter 2 ir slopades
deklarationsplikten och man &tergick till
det gamla klass-skattesystemet.

Frigan om ett allmint obligatoriskt
sjdlvdeklarationsférfarande aktualisera-
des flera ginger under senare delen av
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1800-talet. Bl a forordades ett dylikt for-
farande av 1894 och 1895 ars bevillnings-
kommittéer.

Det fanns vid denna tid sjilvdeklaratio-
ner, men skyldighet att avgiva sadana dlag
endast vissa bolag samt den som erholl
“uppmaning” dirom av bevillningsutred-
ningens ordf6érande. Denne utnyttjade
dock sillan sagda mojlighet.

Underldtenhet att efterkomma uppma-
ningen foranledde visserligen forlust av
ritten att overklaga provningsnimndens
beslut, men 4 andra sidan medférde falsk
uppgift i deklarationen ej heller nu nigon
menlig piféljd. Foljden hirav var, att
den stadgade deklarationsskyldigheten var
utan storre betydelse for taxeringen.

I avsaknad av tillf6rlitliga upplysningar
om de skattskyldigas inkomster maste be-
skattningsorganen begagna sig av den
nodfallsutvdg, som enligt da gallande be-
stammelser stod till buds nimligen “pre-
sumtion pd grund af yttre kannetecken,
ett forfaringssitt, som lemnar fritt spel-
rum at godtycket, och f6r 6frigt dr ofor-
enligt med de grunder, pa hwilka allmén-
na inkomstskatten hvilar”.

I Bevillningsutskottets betdnkande N :0
34 1901 &tergives vissa av 1894 ars kom-
mittés 6verviganden som i detta samman-
hang kunna vara av intresse:

”T denna brist pd tillrackligt faktiskt
underlag fOr taxeringen har man utan allt
tvifvel att soka en af de fOrniamsta orsa-
kerna till den O6fverklagade bristen pa
jemlikhet i inkomstbevillningen. Inkoms-
ter, om hvilkas belopp fullt exakta upp-
gifter tillhandahélles taxeringsmyndighe-
terna, sasom fallet ar t. ex. med afl6-
ningsférméner vid allmin och i vissa fall
ifven enskild tjenst, taxeras till fulla be-
loppet, under det att andra inkomster,
sirskilt kapitalisternas samt de storre
handels- och industriidkarnes, ofta nog
till en betydlig del undgd taxering. Vill

190

man undanréja denna brist och astadkom-
ma en verkligt rittvis och jemlik beskatt- -
ning, ir detta for visso icke mojligt pa
annan vig dn genom fullstindigt inféran-
de af obligatorisk sjelfdeklaration. En si-
dan atgird har ofta f6rut payrkats, men
fragan har stidse fallit, mindre pad grund
af ndgot allminnare underskattande af
sddan deklarations betydelse f6r en nog-
grann taxering in pd grund af praktiska
betinkligheter mot den ifrigavarande
grundsatsens fullstindiga genomfdrande.
Man har dberopat de skattskyldiges obe-
nigenhet i allmidnhet att lemna exakta
uppgifter om sin inkomst och den deraf
alstrade faran for origtiga och vilseledan-
de deklarationer samt tillika anfért, att
man i den allmanna sedlighetens intresse
borde undvika bestimmelser, som verka-
de i rigtning att bereda de mindre sam-
vetsgranna samhillsmedlemmarna f6rde-
lar pd de mera rittrddigas bekostnad.
Dessa skal torde dock icke viga sirdeles
tungt. Hvad i och for sig obenigenheten
att lemna uppgifter angar, beror denna
val i allminhet pd Onskan att i storre
eller mindre man undandraga sig den
enligt faststillda grunder bel6pande skatt,
i hvilket fall det, sisom med ratta an-
mirkts, dr lagstiftarens pligt att icke vika
undan f6r en sidan strifvan, eller ock
ar den skattskyldige for sin kredits skull
eller af andra skil motvillig att blotta en
mindre god ekonomisk stillning. Ett si-
dant bemddande md nu i och 6r sig kun-
na vara mindre lofvirdt. Inom skattelag-
stiftningens uppgift torde det dock icke
falla att motarbeta detsamma. Vill den
skattskyldige i sitt eget, verkliga eller for-
menta intresse uppgifva sin inkomst hogre
in den ir och forty erligga hogre skatt
in honom Aligger, bor sidant honom icke
formenas. Foljaktligen bor vid faststil-
lande af deklarationsformulir tillses, att
en sddan mojlighet halles den skattskyl-
dige Oppen, hvilket kan ske t.ex. deri-
genom, att den skattskyldige tillforbindes
uppgifva, icke att hans inkomst utgjort sa
och sd mycket, utan att densamma icke
ofverstigit visst belopp. Med origtiga upp-
gifter bor silunda f6rstds endast sddana,
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som skulle leda till for ldg taxering; men
faran f6r dylika uppgifter torde vasent-
ligen kunna forebyggas genom lampliga
ansvarsbestimmelser samt genom en verk-
sam kontroll & uppgifternas sanningsen-
lighet, f6r hvilken kontroll uppgifternas
eget innehdll bor lemna en virderik ut-
gangspunkt. Dessa ansvarsbestimmelser
och denna kontroll bor vil forty kunna
anses egnade att férekomma den befarade
oligenheten, att sjilfdeklarationen skulle
verka sisom en premie for bristande sam-
vetsgrannhet i uppgifter och sdlunda mot-
verka den allminna sedligheten. For 61-
rigt kan i afseende & denna anmirkning
erinras, att i vir tid den allmint medbor-
gerliga pligtkinslan vil fir antagas vara
s pass utvecklad, att den allmidnna sedlig-
heten icke 16per storre fara genom sjelf-
deklarationen dn vid andra i det dagliga
lifvet férekommande fall af kollision mel-
lan pligt och intresse.”

I den ar 1902 faststillda f6rordningen
om inkomstskatt,1 varigenom den allmin-
na deklarationsplikten fastslogs, och som
forsta gangen tillimpades vid taxering ar
1903, stadgas bl a att deklaration skall av-
givas ”pa heder och samvete” (20 § 1
mom.).

Nodvandigheten av en sanningsklausul
i deklarationen har tydligen ansetts s up-
penbar, att man icke nidrmare behandlat
detta eljest sa viktiga sporsmal i forarbe-
tena till lagstiftningen.

I den f6rsta enligt 1902 ars lag fast-
stillda deklarationsblanketten hade san-
ningsklausen féljande lydelse:

”Att inkomsten nistforegdende ar icke
Gfverstigit hvad hir ofvan uppgifvits, be-
tygas pa heder och samvete.”

Inkomstkallorna voro allenast tre nam-
ligen :

1 Kommitterades bet. 15 okt. 1901. Prop.
16:1902. Bev.utsk. bet. N:o 25 1902. SF 84
1902. Jfr aven Bev.utsk. bet. N:o 34 1901.

A Inkomst av fast egendom
1. jordbruksfastighet och
2. annan fastighet och fralseranta

B Inkomst av arbete
1. Inkomst av tjanst och pension
2. Inkomst av rorelse eller yrke och
3. Annan inkomst av arbete. Hit han-
fordes bl a vinst d icke yrkesmassi-
ga “spekulationsaffirer”, inkomst
av fastighet i utlandet och av ut-
lindska aktier.

C Inkomst av kapital
1. rantor
2. aktieutdelningar.

Det ar att marka att 1902 ars f6rord-
ning icke medgav ndgon ritt till avdrag
for vad vi nu innefatta i begreppet 6vriga
allmanna avdrag.

Till sitt betinkande fogade 1901 &rs
kommitterade i Gversittning de divaran-
de preussiska, sachsiska och osterrikiska
deklarationsformuldren, vilka innehollo
foljande i stort sett likalydande sannings-
klausuler:

”Jag forsikrar (hirmed), att jag av-
givit (lamnat) forestiende (ovanstiende)
uppgifter efter biasta férstdnd och sam-
vete.”

Formuleringen av sanningsklausulen i
de svenska deklarationsblanketterna har
andrats manga ginger under drens lopp
utom i ett avseende — uttrycket “’pa heder
och samvete” har hela tiden fran 1903 till i
dag kvarstatt oforandrat. D3 det ur sivil
juridisk som spréklig synpunkt synes tid-
16st, ar att formoda, att dnnu ndgra ge-
nerationer svenska skattskyldiga vid full-
gorandet av sin drliga skyldighet fir an-
ledning noga betinka inneborden av des-
sa fyra i deklarationen sd viktiga ord.
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I 1910 ars deklarationsformular ater-
finnes foljande formulering:

“Riktigheten af samtliga hir ofvan
limnade uppgifter bekraftas pd heder och
samvete.”

Denna formulering Overensstimmer
som synes bittre dn den ursprungliga med
de tyska och osterrikiska forlagornas.

G4 vi till 1921 ars deklaration har man
indrat formuleringen till:

”Att jag, min hustru och mina hemma-
varande eller av mig helt eller delvis un-
derhillna barn, vilka vid utgingen av
nistforegdende ar ej uppndtt 21 ar och
icke sjilva skola taxeras till inkomst- och
férmogenhetsskatt, under aret icke dtnju-
tit annan inkomst eller vid arets slut haft
formogenhet till hogre belopp, an hir
ovan uppgivits, samt att jag efter basta
f6rstdnd meddelat de lamnade uppgifter-
na, bekriftas pd heder och samvete.”

Avslutningsvis skall hir nedan dterges
nagra utlindska sanningsklausuler. Dir
intet annat angives 4r formuleringen
himtad fran vederborande lands officiel-
la sjilvdeklarationsblankett for fysisk
person.

Danwmark
(Selvangivelse)

Samtlige oplysninger afgives under
strafansvar i henhold til bestemmelserne
i 8§ 13 og 14 i lovbekg nr 278 af 25. au-
gust 1958.

Finland (svesksprékiga formuliret)
(Skattedeklaration) ’

I denna skattedeklaration och densam-
ma atféljande bilagor meddelade uppgif-
ter bekriftas pd heder och samvete.
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Norge
(Selvangivelse)

Jeg forsikrer pd ere og samvettighet at
de meddelte oppgaver er gitt etter beste
skjonn og overbevisning og sd fullsten-
dig som det har vert mulig, og at det
med mitt vitende ikke finnes noe uriktig i
dem. Jeg er kjent med at det er forbundet
med straffansvar & gi uriktige eller ofull-
stendige opplysninger.

Frankrike
(Déclaration)

Den vanliga deklarationsblanketten in-
nehéller ingen sanningsklausul. I formu-
lar avseende framstillning om restitution
av skatt & inkomst av kapital, vilken skatt
paforts fysisk person, som eljest icke ar
underkastad skatteplikt aterfinnes dar-
emot foljande forsakran:

Je soussigné affirme sincéres et véri-
tables les indications portées sur la pré-
sente demande. J’atteste en outre, sous les
peines édictées par l'article 1745—1 (3°
et 4°) du Code général des Impots:

—que les revenus ci-dessus mention-
nés entrent en compte pour la détermina-
tion de mon revenu net global au regard
de l'impét sur le revenu des personnes
physiques ;

— que, compte tenu de ma situation de
famille ci-dessus indiquée et du montant
de mon revenu net global, je ne suis pas
redevable dudit imp6t au titre de I'année
1960 (revenus de 1960).

(Undertecknad bekraftar uppriktigt och
sant uppgifterna i denna ansdkan. Jag in-
tygar for ovrigt vid risk av straff som
stadgas i artikel 1745—1 [3%ch 4°] i
skatteforfattningen
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att de hir ovan nimnda inkomsterna
medriknats vid bestimmande av min to-
tala nettoinkomst i friga om skatten pi
fysiska personers inkomster

att med hinsyn till min hir ovan upp-
givna familjestillning och till beloppet av
min totala nettoinkomst, jag icke dr skyl-
dig erligga nimnda skatt for ar 1960
[1960 ars inkomst]).

Italien
(Dichiarazione)

I1 sottoscritto afferma, sotto la propria
responsabilitd, che la presente € una
dichiarazione completa e veritiera dei
propri redditi e delle spese deducibili.

(Undertecknad bekriftar pa eget an-
svar, att detta dr en fullstindig och rik-
tig deklaration rorande faktiska inkomster
och avdragsgilla kostnader.)

Storbritannien
(Income tax return)

I declare that, to the best of my judg-
ment and belief, the statements in Sec-
tions B, C, D and E of this form contain
a true and correct return of all the sources
of my income and of the amount derived
5 April 196. ., computed in accordance
with the provisions of the Income Tax
Acts.

Given under my hand this
.......... 196. .

(Jag forsakrar, att jag efter basta for-
stind och Overtygelse lamnat sanna och
riktiga uppgifter under avdelningarna B,
C, D och E i deklarationen betriffande
alla mina inkomstkéllor och de belopp som
hiarrora frdn varje forvirvskilla under
det 4r som gick till inda den 5 april

...day of

196. ., uppskattade enligt bestimmelserna
i skatteforfattningarna.

Egenhindigt undertecknat ....dagen
den .......... 196..)
Tyskland
(Steuererklarung)

Ich versichere, dass ich die Angaben in
dieser Steuererklirung und in den beige-
fiigten Anlagen nach bestem Wissen und
Gewissen richtig und vollstindig gemacht
habe.

(Jag forsdkrar, att jag efter basta for-
stind och samvete ldmnat riktiga och full-
stindiga uppgifter i denna deklaration och
i de till densamma fogade bilagorna.)

U.S. A.
(U. S. Individual income tax return)

I declare under the penalties of perjury
that this return (including any accompa-
nying schedules and statements) has been
examined by me and to the best of my
knowledge and belief is a true, correct,
and complete return. If the return is pre-
pared by a person other than the tax-
payer, his declaration is based on all the
information relating to the matters re-
quired to be reported in the return of
which he has any knowledge.

(Jag forsikrar vid risk av straff for
mened, att denna deklaration [inklusive
varje till densamma fogad bilaga och an-
nan uppgift] har granskats av mig, och
att deklarationen enligt mitt basta for-
stind och Gvertygelse dr sann, riktig och
fullstindig. Om deklarationen upprattats
av annan an den skattskyldige, grundar
sig hans forsdkran pa alla av honom kin-
da upplysningar i saken, som erfordras
f6r deklarationens upprattande.)
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