Forsakringsféretagens beskattning

under omprévning

Av regeringsrittssekreteraren C. O. Sandstrom

‘I den av arets riksdag antagna proposi-
tionen nr 48 har en férnyad omprovning
av férsikringsforetagens beskattning ak-
tualiserats. Angdende bakgrunden hirtill
kan nimnas f6ljande.

Den skattemissiga berikningen av for-
sakringsanstalternas inkomst f6ljer som
bekant inte de vanliga reglerna f6r rorel-
seinkomst. I stillet giller de ganska spe-
ciella bestimmelserna i 30 § kommunal-
skattelagen jamte anvisningar. Av dessa
bestimmelser framgir vidare att man inte
nojt sig med bara en metod for forsik-
ringsanstalternas beskattning utan har
flera metoder.

De tva huvudmetoderna ar de sk ran-
te- och Overskottsbeskattningsmetoderna.
Rintebeskattning tillimpas i princip be-
triffande livi6rsikringsrorelse, medan
overskottsbeskattning tillimpas betraffan-
de sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsak-
ringsrorelse, som bedrivits av inlindsk
anstalt.

Enligt rdntebeskatiningsmetoden ir det
endast forsikringsforetagets intikter av
kapital- och fastighetsforvaltning (rante-
inkomsten) eller med andra ord den kapi-
talavkastning som hanfér sig till kapital-
forsikringarna som beskattas. Tanken
bakom rintebeskattningen av siadan 1or-
sakringsrorelse, som ar hanforlig till kapi-
talforsikring, 4r nimligen att den vinst
som hirflyter ur premiernas risk- och om-
kostnadsandelar forr eller senare aterbeta-
las till foérsdkringstagarna. Denna vinst
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bor darfor inte beskattas. Daremot bor be-
skattningen triffa avkastningen av kapi-
talet, antingen detta sker hos forsikrings-
tagarna eller hos forsikringsanstalten. Av
praktiska skil har man ansett, att beskatt-
ningen bor ske hos anstalten i frsik-
ringstagarens stille. Med den utgings-
punkten borde anstalten i princip inte be-
tala mer skatt dn vad forsakringstagaren
skulle ha betalat & avkastningen, om han
sjalv lyft densamma. Darfor utgér den
statliga inkomstskatten endast 10 procent
av den beskattningsbara inkomsten for
liviorsikringsrorelse.

Den dverskottsbeskattningsmetod, som
giller for sjuk-, olycksfalls- eller skade-
forsikringsrorelse, dr mer lik den vanliga
rorelsebeskattningen men skiljer sig frin
denna dirigenom, att frdn bruttointikten |
avdrag far goras forutom f6r vanliga
driftskostnader enligt 29 § KI. dven for
avsittning till férsikringsfond och vissa
andra fonder vilka angivits i punkt 2 av
anvisningarna till 30 § KL.

Tillimpningen av de bida nimnda me-
toderna kompliceras av regeln i punkt 1
av samma anvisningar, enligt vilken giller
att vid uppdelning av forsakringsrorelse
a sjuk-, olycksfalls- och skadeforsikrings-
rorelse, & ena, samt liviorsikringsrorelse,
d andra sidan, forsikring som meddelats
i samband med huvudforsikring skall rik-
nas som tillh6rande huvudforsikringens
art. Detta innebir alltsd att, t ex livrinta
som utgitt vid olycksfallsforsikring i
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skattehinseende skall riknas till olycks-
fallsf6rsidkring. Har diremot liviérsik-
ringsbolag meddelat sjukforsikring 1
kombinatiin med livforsdkring skall sjuk-
forsakringen i detta fall riksas till liv-
forsikring.

En tredje beskattningsmetod ir den
som enligt 30 § 3 mom. KL giller betrif-
fande utlindsk {6rsikringsanstalt, som
hir i riket bedrivit annan f6rsdkringsro-
relse dn livforsikringsrorelse. I sidant
fall giller den enkla regeln, att sisom hir
i riket skattepliktig nettointikt skall upp-
tagas ett belopp motsvarande viss procent
av anstaltens premieinkomst av den hir
bedrivna rorelsen. Hir giller med andra
ord en form av den i dagens diskussion
aktuella bruttobeskattningen. Enligt re-
geln i friga skall nettointikten for trafik-
forsakringsrorelse vara 3 procent, betraf-
fande sj6forsikringsrorelse 5 procent, be-
triffande sjuk-, olycksfalls- och brand-
forsakringsrorelse 6 procent samt betrif-
fande 6vrig forsikringsrorelse 10 procent.

De nuvarande reglerna for beskattning-
en av forsikringsforetagen ar till stor del
ett resultat av den lagstiftning som ge-
nomférdes vid 1950 ars riksdag och som
bl a innebar en omliggning av livférsak-
ringsforetagens beskattning till en rante-
beskattning.

Emellertid har grinsdragningen mellan
rintebeskattningen och dverskottsbeskatt-
ningen under senare tid véllat forsak-
ringsanstalterna vissa problem. Detta sam-
manhinger med de nya redovisningsregler
som skall gilla for f6rsikringsforetagen
enligt kungdrelsen den 27 april 1962, nr
118. T denna kungorelse har nimligen med
stdd av lagen om forsikringsrorelse med-
delats nya regler angdende f6rsiakringsbo-
lags balansrikning samt vinst- och for-

lustrikning. Enligt kungdrelsen giller
olika redovisningsregler f6r liv- och sjuk-
forsikringsbolag, & ena sidan, och for
skadeforsakringsbolag, & andra sidan.
Denna gransdragning &verensstimmer
alltsa inte med den som gors i kommunal-
skattelagen, dir sjuk- och olycksfallsfor-
sakringsrorelse i stillet hinférts till ska-
deforsakringssidan. Detta har haft till
foljd att forsikringsforetagen av skatte-
skal stundom tvingas dela upp sina riken-
skaper utover vad som foreskrives i redo-
visningskungérelsen.

I en skrivelse den 22 oktober 1960 till
chefen f6r finansdepartementet papekade
forsikringsinspektionen bl a detta férhal-
lande och hemstéllde om en oversyn av de
gallande beskattningsreglerna.

I anledning av denna hemstillan upp-
drog finansministern i januari 1961 it
kammarrittsradet Nils G. Lindquist, ord-
férande, kammarrittsridet Per Eklund
samt byrddirektoren Gosta D. V. Jonsson
att verkstilla den av forsikringsinspektio-
nen forordade utredningen. Resultatet av
de sakkunnigas arbete blev ett digert be-
tinkande med forslag till dndrade bestim-
melser angdende beskattning av sjuk-,
olycksfalls- och skadeforsikringsrorelse
(stencilerat), avgivet den 28 september
1962.

Betinkandet har varit f6remil for re-
missbehandling i vanlig ordning och for-
slaget har i huvudsak godtagits av horda
myndigheter och niringsorganisationer
dven om erinringar gjorts mot olika detal-
jer i detsamma.

Vid sitt stillningstagande till f6rslaget
kom emellertid finansministern, sisom
framgir av propositionen, till uppfatt-
ningen att genomforandet av de sakkunni-
gas forslag borde tillsvidare anstd.
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Finansministern framhdoll, att kommu-
nalskattelagens regler f6r beskattning av
forsakringsforetag dr delvis ganska kom-
plicerade och svara att tillimpa for taxe-
ringsmyndigheterna, framfor allt betraf-
fande skadeforsikringsrorelse.

Aven ett genomférande av de sakkun-
nigas forslag, som innebar en anpassning
av beskattningsreglerna till de sirskilda
redovisningsregler som giller f6r forsak-
ringsforetagen pa grund av lagen om f{6r-
sakringsrorelse, krivde emellertid omfat-
tande och komplicerade bestimmelser (den
i betinkandet foreslagna lagtexten omfat-
tar drygt 20 sidor). Innan forslaget ge-
nomfordes syntes det dirfor enligt finans-
ministern angeliget att préva om man inte
for forsakringsforetagens del kunde 6ver-
gd till en enklare beskattningsform.

Hirvid syftade finansministern tydli-
gen bl a pa att forsikringsinspektionen
i den skrivelse, som foranlett den nu verk-
stillda utredningen, framhillit att man
kunde tinka sig en 6vergdng till en brut-
tobeskattningsmetodssom en alternativ 16s-
ning av problemen.

Frigan om bruttobeskattningen ar som
bekant en av de ménga betydelsefulla fra-
gor som allminna skatteberedningen har
att taga stillning till. Darfor har det sitt
sarskilda intresse att, aven om de and-
ringar de sakkunniga foreslagit utan stor-
re oldgenhet skulle kunna anstd en kor-
tare tid, detta enligt finansministern inte
innebar att en indrad lagstiftning ldmp-
ligen borde anstd i avvaktan pd att all-
minna skatteberedningens utredningsar-
bete ytterligare fortskridit eller avslutats.
Enligt finansministern mdste det nimli-
gen anses i nigon min ovisst, huruvida
det kunde anses ligga i skatteberedningens
uppdrag att ingd pd en provning av den

182

mangfald av specialregler, vilka nu giller
i sirskilda hinseenden sisom exempel-
vis betraffande forsikringsbeskattningen.
Fragan om en reformering av denna be-
skattning syntes utan oligenhet kunna
hanskjutas till en specialutredning. Fi-
nansministern framholl att, hur an be-
skattningsreglerna f6r foretagen i en
framtid kunde komma att utformas, sir-
skilda regler for forsikringsforetagen dn-
dock torde bli erforderliga. Han sade sig
darfor ha for avsikt att lita frigan om
forenkling av beskattningsreglerna for
forsakringsforetagen bli foremdl for en
sarskild utredning, som borde bedrivas
skyndsamt.

Den formella anledningen till proposi-
tionen var att i ett speciellt hinseende fra-
gan om andrade beskattningsregler enligt
finansministern syntes redan nu bora upp-
tagas till behandling.

Det gillde det fall att forsidkringsan-
stalt, som driver viss sk ling sjuk- och
olycksfallsforsakringsrorelse indrar sin-
bolagsordning for att mojliggéra f6r an-
stalten att taga utjaimningsfond eller del
darav i ansprak for dterbaring till f6rsik-
ringstagarna.

Enligt nuvarande bestimmelser i femte
stycket punkt 2 av anvisningarna till 30 §
KL skall anstalten i dylikt fall beskattas
f6r utjamningsfondens hela belopp och
alltsd inte blott £6r den del av fonden som
tagits i ansprak. Detta sammanhinger med
att utjimningsfonden egentligen ir av-
sedd f6r forlusttickning, se tredje stycket
av nyssnimnda anvisningspunkt. I fore-
tag som driver ldng sjuk- och olycksfalls-
forsakring kan emellertid utjimningsfon-
den dven ha karaktir av aterbiringsfond.
De sakkunniga hade dirfor ansett att den
nyssnamnda oforménliga  skattekonse-
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Reflexioner kring tva prejudikat rérande

inkomst av skogsbruk

Av fd linsjagmdstare Einar Magni

Den 27 mars 1962 (RA 1962 not 590)
meddelade Kungl. Maj:t i Regeringsrit-
ten ett utslag rorande ersittning for for-
tidig avverkning och f6r framtida storm-
och torkskador vid upplitelse av nyttjan-
deritt for obegrinsad tid av mark f6r
framdragande av kraftledning mot en-
gangsersattning. Vid berdkningen av net-
tointikten frin en jordbruksfastighet ha-
de sdsom skattepliktig inkomst upptagits
bla ersittning for fortidig avverkning.
Kammarritten hade vid proévning av be-
svar 6ver provningsnimndens beslut fun-
nit, att ersattning for fortidig avverkning
vore att anse sdsom siddan ersittning, som
enligt punkt 5 av anvisningarna till 21 §
kommunalskattelagen icke raknas till in-
tikt av jordbruksfastighet och ej heller
utgjorde skattepliktig inkomst i annan
forvarvskalla. Besvaren bifollos darfor i
denna del. Kungl. Maj:t har icke funnit
skl att gora dndring i kammarrittens
utslag.

I Regeringsrittens Arsbok 1956 redo-
gores & sid. 119 {or ett prejudikat av till

synes samma innebdrd, som det nu relate-
rade, RA 1956, ref. 45. I motiveringen
dberopas ocksd bestimmelserna i forut-
nimnda lagrum.

Granskar man dessa prejudikat nirma-
re, sd kan jag for min del icke finna, att
forhallandena dro jimfoérbara.

Reglerna for skogsbeskattningen iro
utformade med sikte pa, att endast sko-
gens avkastning skall beskattas. Hirvid
anses skogens tillvixt vara dess avkast-
ning. Skogens dubbla karaktir av pro-
duktionsmedel och produkt gor emellertid
fragan mycket komplicerad.

Under innehavstiden fir man gora av-
drag f6r minskning i skogens ingings-
varde. Tankegingen ir den, att avverk-
ning utover tillvixten innebir kapitalrea-
lisation, som ju icke skall beskattas si-
som skogsinkomst. Men pd inkomstsidan
har ju i sjilva verket endast upptagits
virdet av skogens avkastning. Avdraget
innebir sdlunda, att en viss del av avkast-
ningen gir skattefri. D4 man fére 1956
ars prejudikat pd inkomstsidan upptog

kvensen borde forhindras. I detta syfte
foreslogs i propositionen ett tilligg till
den angivna bestimmelsen i femte stycket
av ifrdgavarande anvisningspunkt. Till-
lagget innebar alltsd att vad som dir sagts
om beskattning av hela utjimningsfon-
dens belopp icke skall gilla, om dndringen
av bolagsordningen verkstaillts for att an-
stalt, som driver rdrelse avseende sjuk-
och olycksfallsforsikring, for vilken
grunder faststillts jimlikt lagen om for-

sakringsrorelse, skall dga taga fonden i
ansprak for Aaterbiring i enlighet med
sagda grunder. Beskattningen skall alltsd
enligt huvudregeln dven i detta fall galla
endast utjamningsfondens minskning. Det
kan tilliggas att de ifrigavarande forsik-
ringsformerna i huvudsak torde vara un-
der avveckling.

Den av riksdagen antagna dndringen
skall gilla redan vid innevarande irs taxe-
ring.
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