Dubbelbeskattningssakkunnigas

betankande

Forslag om Ioneskatt, schablonavdrag for kommunalskatt,

avrikningsbestémmelser, nya boséattningsregler m. m.

Av forste taxeringsinspektoren Hans Pehrson

Dubbelbeskattningssakkunniga,  som
haft i uppdrag att verkstilla utredning
rorande beskattningen av utomlands bo-
satta personer for hirifran uppburen ge-
nom verksamhet hir i riket forvarvad
inkomst av tjinst dvensom vissa med in-
ternationell dubbelbeskattning samman-
hingande spOrsmal, har numera avlim-
nat sitt betdnkande (SOU 1962: 59). Den
O6versyn av reglerna som vidtagits har
gillt beskattningen av dels svenska in-
komster som férvirvas av fysiska eller
juridiska personer bosatta utemlands dels
av utlindska inkomster som dtnjutes av
personer bosatta i Sverige och andra dar-
med sammanhingande fragor.

Forslag om inforande av loneskatt
Enligt bestimmelserna i 53 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. {6r-
ordningen om statlig inkomstskatt Air
utom riket bosatt person, som tillfalligt ar-
betar i Sverige, skattskyldig £6r hirifran
uppburna tjinsteinkomster. D3 han ej bor
eller stadigvarande vistas har i landet
saknar han hemortskommun i Sverige och
skall dirfor enligt bestimmelserna i 4 §
taxeringsférordningen och 59 § 3 mom.
kommunalskattelagen taxeras av den ge-
mensamma taxeringsnimnden for gemen-
samt kommunalt dndamal. Emellertid har
efter tillkomsten av killskattesystemet en

76

frin niamnda skatteférfattningar avvi-
kande praxis utbildats. Anledningen hir-
till 4r den att en person, som reser till
Sverige for att soka arbete, i de flesta
fallen icke har tagit stillning till om han
vid ankomsten hit skall tillfilligt uppe-
hélla sig hir eller stanna for gott. Med
anledning hirav utfirdade centrala upp-
bordsnimnden den 2 april 1947 en for-
klaring att 1 dylika fall synes lokala skat-
temyndigheten bora utgd ifran att bosatt-
ning eller stadigvarande vistelse forelig-
ger. Detta uttalande innebidr att lokala
skattemyndigheten pa respekeive inflytt-
ningsorter har att utfirda prelimindra de-
betsedlar.

Nir det sedan giller att taxera ifrd-
gavarande kategori skattskyldiga kan han-
visas till en till 1948 drs taxeringsnimn-
der utlimnad promemoria i vilken bla
uttalas att med hinsyn till det mycket sto-

ra antal utlinningar, varom hir ir friga .
och for vilka vid preliminarbeskattning- -

en debetsedel regelmissigt torde hava ut-
firdats i den kommun dir de vistats, sy-

nes emellertid av praktiska skil nimnda

kommun ofta fi betraktas som utlin-
ningens hemortskommun och taxering
saledes ske dir. Praxis har utbildats i
enlighet hirmed.

I fraga om en speciell grupp, utlindska
artister, giller sirskilda regler. De som
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medverkar vid offentliga tillstdllningar
inom riket dr fria frdn inkomstskatt men
skall 1 stallet utgora bevillningsavgift,
sk artistskatt, med 20 % av bruttoin-
tikten. For erliggande av avgiften sva-
rar tillstillningens anordnare.

De sakkunniga har funnit att de nu-
varande reglerna f6r utomlands bosatta
med tillfilliga anstillningar 1 Sverige inte
ir rationella. Aven om vissa reformer
skulle kunna tdnkas inom det nuvarande
skattesystemets ram, har de sakkunniga
kommit till den uppfattningen att starka
skil talar for ett inforande av en defini-
tiv killskatt f6r hir berorda skattskyldi-
ga. Den nya skatten fo6reslis erhilla be-
namningen loneskatt och ir avsedd att
utgéras av dem som ej ir mantalsskrivna
1 Sverige men som hdrifrdn uppbir 16n
eller dirmed jamiorlig arbetsinkomst pa
grund av verksamhet hir i landet. Exem-
pel pd sddan arbetskraft pd vilken l6ne-
skatten skall tillimpas 4r anstillda som
tiltfalligt uppehaller sig hir i riket sisom
sasongarbetare, praktikanter m {l; 1 de
flesta fallen ror det sig om utlinningar.
Loéneskatten dr dven avsedd att tillimpas
pé artister som hir medverkar vid offent-
liga tillstillningar. Som f6ljd hirav f6-
reslds att bevillningsavgiftsférordningen
upphaves. Hir i riket mantalsskrivna ar-
tister skall sdlunda i fortsittningen taxe-
ras 1 vanlig ordning. Av praktiska skil
foreslas att 10neskatt dessutom skall er-
laggas pa arbetsinkomster som f6rvir-
vas av personer som flyttar in i Sverige,
dock endast under inflyttningsiret. De
nyinflyttade dr ndmligen i regel ej man-
talsskrivna f6r det ar de bosatter sig hir.

Loneskatten uttages pd bruttoinkoms-
ter, varvid hinsyn till vanligen férekom-
mande avdragsposter tagits vid skatte-
skalornas utformning. En mojlighet till

individuell jimkning foreslis emellertid
for skattskyldiga med sirskilt stora om-
kostnader. Skatteskalorna iAr tva, varav
den ena ir avsedd f6r normalfallen och i
princip baserad pd méinadsinkomst och
motsvarar skattebelastningen {f6r ovriga
lontagare, den andra utgbres av en sir-
skild skala fo6r korttidsanstillda artister,
baserad pa dygnsinkomst,

Enligt forslaget behover de anstillda ic-
ke avlimna nigon deklaration och nigon
efterfdljande taxering ar icke avsedd. Ar-
betsgivarna blir ansvariga for att debetse-
del anskaffas for de skattskyldiga och att
vederborligt skatteavdrag goéres. Admi-
nistrationen av skatten skall, med visst bi-
tride av de lokala skattemyndigheterna,
ombesorjas av ett till Gverstithillarim-
betet anknutet 1oneskattekontor.

Den influtna loneskatten skall enligt
forslaget fordelas mellan stat, kommun
och andra samfilligheter ungefir efter
samma berdkningsgrunder som anvints
betriffande sjomansskatten, med vilken
loneskatten f6r Ovrigt har vissa likheter.

Schablonavdrag for kommunalskatt i
vissa fall

Nordiska ridet har anmirkt att en
nordbo, som flyttar till Sverige, vid forsta
taxeringen icke kan fi avdrag for i an-
nat nordiskt land erlagda skatter. Evad
det giller avdrag f6r kommunalutskylder
foreligger motsvarande problem f6r dem
— 1 regel ungdomar — som trider ut i
forvarvslivet. Fragan far emellertid dn
storre aktualitet om férslaget med 16ne-
skatt inféres. For att ernd en smidigare
anpassning vid 6verging fran sidan skatt,
och dven sjomansskatt, till vanlig in-
komstbeskattning foresldr de sakkunniga,
att bestimmelser infores om ritt till ett
schablonmassigt beriknat utskyldsavdrag
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motsvarande 5 procent av den skattskyl-
diges nettointikt av arbete i forvarvskal-
lan tjanst. Da antalet skattskyldiga, som
omfattas av de foreslagna bestimmelser-
na, kan uppskattas till omkring 200.000
torde kunna forvintas att forslaget far
ett mer allmint intresse.

Avrakning av utlandsk skatt

De sakkunniga konstaterar, att Sverige
torde inta en ledande stillning nir det
giller att ingd avtal med andra stater till
undvikande av att en och samma inkomst
beskattas tva géanger. Alltjimt saknas
emellertid dubbelbeskattningsavtal med en
del lander vilket har till £6ljd att svenska
foretag har svdrigheter att etablera sig
utomlands. For att — i avbidan pd att
avtal ingds — motverka angivna olagen-
heter foreslds en ritt for fysiska och ju-
ridiska personer med hemvist i Sverige
att frdn den svenska statliga inkomst-
skatten pd inkomster fran icke avtalslin-
der avrikna vad de erlagt i motsvarande
skatt i sadant land, dock hogst med ett
belopp, som motsvarar den statliga in-
komstskatt, vilken beléper pd den ut-
lindska inkomsten. Avrikningen av ut-
lindsk skatt foreslds samordnad med
den redan existerande ritten att vid taxe-
ringen avdraga sddan skatt sisom omkost-
nad; samordningen skall ske pd sd sitt,
att di avrikning sker och hir erlagd
statlig inkomstskatt skall restitueras, go-
res reduktion for ett skattebelopp, som
motsvarar den skatteldttnad som even-
tuellt tidigare erhdllits genom omkost-
nadsavdraget. Vad som i detta hinseen-
de foreslds brukar med en internationell
term benimnas “credit of tax”.

I anslutning till de sk creditreglerna
foreslar de sakkunniga vissa idndringar
i olika bestimmelser pad ifrdgavarande —
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och aven pa andra — omréden i syfte att
bittre samordna bestimmelserna med de
principer, som kommit till uttryck i dub-
belbeskattningsavtalen.

Bosattningsbegreppet

I en artikel & sid. 214 i denna tidskrift
for foregaende ir berordes de konsekven-
ser det skatterittsliga bosittningsbegrep-
pet har for skattskyldigheten (jmf. 53 §
1 mom. kommunalskattelagen jimte an-
visningspunkterna 1 och 2 till sagda pa-
ragraf). I artikeln redogjordes dessutom
for ett par av de senaste rittsfallen pd
detta omridde. De sakkunniga, som Gver-
sett de bestimmelser som reglerar nimn-
da frga, har sirskilt beaktat att den som
avser att flytta till utlandet boér ha ett
berittigat ansprak pa att nigotsinir kun-
na Overblicka vilka konsekvenser flytt-
ningen kan medféra f6r honom i skat-
tehdnseende, ndgot som tidigare kanske
inte alltid varit sd litt.

Den 16sning av bosittningsfrigan, som
de sakkunniga fOreslar, innebir en viss
skiarpning men anknyter likvdl i vissa
hinseenden till skattedomstolarnas praxis.
Det tidigare grundstadgandet i anv. till
53 § kommunalskattelagen “att sisom bo-
satt har i riket riaknas den, som har har
sitt egentliga bo och hemvist” kvarstir
oforandrat. Darefter har intagits vissa
nya bestimmelser vid vilka fogats en be-
visborderegel. Enligt denna skall den som
avreser frdn Sverige anses bosatt har
under de nirmast f6ljande tre iren, om
han icke formar visa att det ror sig om
en varaktig avilyttning; efter det tre
ar forflutit skall han anses bosatt utom
riket, om icke taxeringsintendenten i sin
sida styrker, att det alltjimt foreligger
sa starka band med Sverige att den skatt-
skyldige trots utflyttningen bor anses bo-
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satt hir. A andra sidan befrias de som
anses bosatta i Sverige fran skattskyl-
dighet f6r 16neinkomster, som i enskild
tjanst forvirvas i utlandet; en forutsatt-
ning hirfér ir, att anstéllningen i ett och
samma land varar minst ett ar.

Avdrag for periodiskt understod till
utlandet

Frigan om ritt till avdrag for perio-
diska understod till utomlands bosatta ar
inte ny. Den har slunda tidigare blivit
foremdl for skilda utredningar, vilka
emellertid icke lett till nigon lagstiftnings-
indring. De sakkunniga har av olika skal
ansett sig bora ta upp denna friga anyo
och ir av den uppfattningen, att ritten
till sddana avdrag i nigon man bdr be-
griansas. Enligt forslaget skall — med
undantag f6r understéd som utgir pa
grund av dom eller utgdér skadestind —
avdrag icke medges med hogre belopp
in 3.000 kronor om inte ett hogre av-
drag framstidr som skiligt med hinsyn
till givarens och mottagarens ekonomis-
ka villkor mm. I samband harmed fore-
slds en lattnad for hir arbetande utlin-
ningar som har hustrun tillfalligt kvar i
utlandet. De skall behandlas som hir bo-
ende gifta skattskyldiga.

Rantor till utlandet

Med hinsyn till vad som giller i andra
lander anser de sakkunniga att skatt bor
utgd pa rintor som erlidgges till i utlan-
det bosatta personer. Med avseende pa
obligationsrantor odyl féreslas skatten
utgd i form av kupongskatt medan Gvriga
rantor anses bora beskattas genom taxe-
ring i vanlig ordning.

Ovriga fragor

Av ovriga fragor som behandlas i be-
tankandet kan bl a nimnas att de sakkun-
niga foresldr att frdn Sverige utbetalade
pensioner, med undantag for vissa for-
sakringsbelopp, skall bli generellt skatte-
pliktiga. Likasd fOreslas att den som
hirifran uppbdr allman 16n skall skatta
hir for inkomsten.

De nuvarande sirskilda bestimmelser-
na mot skatteflykt i form av vinstover-
foring till utlindska koncernbolag samt
genom bolagsbildningar i utlandet fore-
slas bli i vissa hinseenden skirpta.

Ytterligare har ett antal smirre fragor
behandlats, bl a rorande svenska styrelse-
arvoden till utlindska styrelseledaméter,
svenska medborgares l6neinkomster fran
utlindska beskickningar i Sverige samt
vissa detaljer rérande det f6rut nimnda
avdraget f6r utlindska skatter.

Det understrykes, att forslagen avser
de interna svenska reglerna pad omradet.
Givetvis kan dessa regler modifieras i
storre eller mindre utstrickning genom
ingdngna dubbelbeskattningsavtal.

Forslagen innebdr i jamforelse med
nu gillande lagstiftning bdde littnader
och skirpningar. Sannolikt kommer latt-
naderna att nagot Overviga. Forslagen
foreslds triada i kraft den 1 januari 1965
och forsta gangen tillimpas i friga om
inkomster som férvirvas nimnda ar.

De sakkunniga ir regeringsradet S. S.
Walberg, ordférande, landskamreraren
S. V. Dryselius, byrachefen I. E. Ecker-
sten och forste taxeringsintendenten L.
G. Hultgvist. Som expert tjinstgor kam-
marrittsassessorn S. E. Brodén och som
sekreterare forste taxeringsinspektdren
H. Pehrson.
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