Nagot om prévningsnamndens

anvisningar

av lansassessor Jan Sundin

Jamlikt 93 § i 1956 ars taxeringsior-
ordning &ligger det landskamreraren att
uppritta forslag till anvisningar f6r nist-
kommande irs taxering. Senast den 1 de-
cember skall
landskamreraren insinda forslaget till
riksskattenimnden, som iger framstilla
erinringar mot detsamma. Sedan forsla-
get tillsammans med riksskattenimndens
erinringar aterkommit till landskamrera-
ren, ir denne skyldig att forelagga prov-
ningsnimnden forslaget och erinringarna.
skall direfter pa
grundval av nimnda handlingar faststil-

iret fore taxeringsaret

Provningsnimnden

la anvisningar f6r taxeringen.

Nyssndmnda stadgande i 1956 drs
taxeringsforordning motsvarade 75 § i
1928 ars taxeringsforordning. Vid inrat-
tandet av riksskattenimnden ansdgs det
dock 6nskvirt att utnyttja detta organ for
viss samordning av de olika linens an-
visningar. P4 grund hirav infordes be-
stimmelser om skyldighet for riksskatte-
nimnden att granska och framstilla er-
inringar mot landskamrerarnas forslag
till anvisningar.

I skattedebatten har vid flera tillfallen
anmarkning riktats mot det egendomliga
forhallandet, att en Gverinstans i forvalt-
ningsprocessen limnar anvisningar till
lagre instans om hur vissa fragor skola
bedomas. Under tiden fore 1956 ars taxe-
ringsférordnings ikrafttridande — da
provningsnimnden som bekant var pa en
ging beskattningsndmnd och besvars-
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provande instans — kunde forfaringssat-
tet mahinda forsvaras. Sedan prdvnings-
namnden numera renodlats till att bliva
en besvirsprovande instans — jamforlig
med till exempel kammarratten — synes
systemet knappast fOrenligt med gingse
principer inom foérvaltningsritten.

I en artikel i tidskriften Skattenytt
1960 sid. 328 har taxeringsinspektoren
Wennberg framkastat forslaget, att lita
riksskattenimnden uppritta forslag till
anvisningar. Forslaget skulle direfter till-
stillas vederborande landskamrerare, som
skulle ha att — tillsammans med prov-
ningsndmnden och taxeringsintendenten
— granska forslaget och framstilla erin-
ringar mot detsamma. Direfter skulle
forslaget faststillas av riksskattenimn-
den. Hirigenom skulle man enligt Wenn-
berg komma ifrin det f6ga “smakfulla”
i att provningsnimnden vid ett Gverkla-
gande av taxeringsnimndens beslut skul-
le taga stillning till om taxeringsnimn-
den f&ljt provningsnimndens anvisning-
ar eller ej.

Efter att under nigot mer dn ett halvt
ar hava tjanstgjort & prévningsnimndens
kansli 4 en linsstyrelse, dirvid jag i nd-
gon man sysslat bland annat med lins-
anvisningarna, ir jag beredd att oforbe-
héllsamt instaimma i Wennbergs mening
om att det vore lampligt att 13ta riksskat-
teniimnden uppritta forslag till och fast-
stilla linsanvisningar. Jag delar ocksd
Wennbergs skt om det foga ”smakful-
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la” 1 att provningsnamnden har att taga
stillning till om en taxeringsnamnd foljt
gillande anvisningar Annu
starkare dro emellertid enligt min me-
ning de praktiska skil, som tala for ett
dylikt forfaringssatt. Att det nu anvinda
forfarandet dr i hog grad tungrott och
tidskrivande torde niamligen sta klart
16r de flesta, som nagot sysslat med hit-
horande fragor.

Arbetet med upprittande av forslag till
anvisningar borjar i oktober manad aret
fore taxeringsdret. Landskamreraren er-
héller da frén riksskattenimnden en sam-
manstéllning av uppgifter ur de forslag
till anvisningar, som skola insindas till
riksskattenimnden, dvensom en av social-
styrelsen gjord utredning med forslag
till virden & vissa naturaférméner.
Landskamreraren uppdrager di 4t nd-
gon honom understilld befattningshava-
re — till exempel en landskanslist — att
inforskaffa erforderliga uppgifter och
bearbeta dessa. Denne vinder sig till
linsstyrelsens priskontor och erhédller
dirifrdn uppgift & vissa medelpriser i
linet & livsmedel. Dessa uppgifter jim-
foras med socialstyrelsens konsument-
prisindex dvensom med uppgifter, som
lamnats i en pa uppdrag av linsstyrelse
gjord sakkunnig-utredning om virdet &

eller ej.

vissa naturaférméner. Med ledning av
detta material upprittas direfter ett ta-
bellverk, i vilket aven kallskattetabeller-
nas varden & naturaférmdner medtagas.
Sedan detta material foredragits {for
landskamreraren, denne
nagra av provningsnimndens ledaméter,
taxeringsintendenten i linet samt ett an-
tal representanter fér RLF. Vid detta
sammantrade, vid vilket dven lansasses-
sorn 4 prévningsnimndens kansli dr nir-
varande, limnar landskamreraren en re-

sammankallar

dogorelse for prisutvecklingen 1 riket un-
der det gangna aret. Direfter vidtager
en vidlyftig diskussion om de olika var-
dena — & bostad, produkter, brinsle med
mera. Vid sammantridet fores protokoll,
vilket justeras av landskamreraren efter
sammantradet.

Sedan detta sammantrade haillits, bear-
betas materialet ytterligare & lansstyrel-
sen. Per telefon tages kontakt med lans-
styrelserna i tre eller fyra grannlin, var-
efter ytterligare bearbetning av materia-
let sker. Slutligen sindes det upprittade
forslaget till riksskattenamnden.

A riksskattendimnden genomgas de oli-
ka lianens forslag. En sammanstillning
gores for hela riket av olika, i forslagen
upptagna virden och avdrag. Riksskatte-
namnden sammantrider direfter och fat-
tar beslut om erinringar mot de olika
forslagen. Nidmndens uttalanden géras 1
en skrivelsel) till alla landskamrerare
och skattedirektéren i Stockholm.

A lansstyrelsen bearbetas direfter ma-
terialet ytterligare med utgangspunkt frin
riksskattenimndens erinringar. Ny tele-
fonkontakt tages med linsstyrelserna i
grannlidnen och ingdende jimforelser och
diskussioner om priset & dgg och annat
dger rum. Det tidigare omtalade tabell-
verket kompletteras.

Nar detta skett, ar landskamreraren i
regel ganska Overtygad om vilka virden
anvisningarna bora innehalla. Ett forslag
till anvisningar upprittas och tryckes 1
korrektur. Korrekturet lises och rittas.

Omkring den 10 januari under taxe-
ringsaret sammantrider prévningsnimn-

1) I sin skrivelse den 19 december 1961 konsta-
terade riksskattenimnden tankfullt bl. a. att
“priset & dgg torde variera for olika delar av
landet”.
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den for att faststilla anvisningarna.
Provningsnamndens beslut intages i lins-
kungorelserna. Direfter sker den defini-
tiva tryckningen. Genom annonsering i
ortstidningarna tillkinnagives, att prov-
ningsndmnden faststillt anvisningar, var-
jamte upplysning limnas om huru dessa
komma att distribueras. I vissa linssty-
relser torde fortfarande forekomma, att
anvisningarna i sin helhet intagas i tid-
ningarna. Slutligen utsindas anvisning-
arna och sirtrycken — cirka 5.000 exem-
plar av anvisningarna och cirka 15.000
exemplar av sirtrycket — till taxerings-
nimnder, RLF, vissa storre arbetsgivare
m. fl.

Huru ldng arbetstid, som & varje lins-
styrelse drligen dgnas 8t dessa frigor, ir
icke litt att avgora. Det torde dock vara
klart, att tidsdtgangen icke ir obetydlig.
Dirtill kommer allt arbete, som dgnas at
dessa fragor 1 riksskattenamnden, social-
styrelsen, priskontoren, RLF m. fl. dven-
som de med all sikerhet stora kostnader-
na for tryckning och annonsering med
mera. Man stiller frigan, om detta ar-
bete verkligen dr si betydelsefullt, att
det mdiste draga s stora kostnader och
kriva sd mycket arbete.

Studerar man den av riksskattenimn-
den gjorda sammanstillningen av vissa
punkter i landskamrerarnas forslag, fin-
ner man, att spannvidden mellan de oli-
ka linens virden ir anmirkningsvirt
ringa. I flera fall hava de olika linen
praktiskt taget samma virden.

Vad angdr virdet av bostad utan vat-
ten och avlopp samt virmeledning uttalar
riksskattenimnden 1 sin skrivelse till
landskamrerarna, att den anser sig kun-
na rekommendera ett normalvirde for
hela riket oavsett ortsgrupp. Det ir, si-

404

ger riksskattendmnden, hir Gverlag friga
om bostider av lag standard. Virdesitt-
ningen har, sager riksskattenimnden vi-
dare, ringa ekonomisk betydelse, och det
forhallandet, att inom lidnet eventuellt
finnes vissa mycket diliga bostider, bor
icke foéranleda, att normalviardet bestim-
mes ligre. Om 1 nigot fall friga ir om
en mycket dilig bostad, bor i stillet —
liksom eljest vid fall av avvikelse frin
vad som ir att anse som normalfall —
vardet med avvikelse frin normen juste-
ras nedat.

Vad riksskattenimnden silunda uttalar
angdende virdesittningen av denna
grupp av bostider torde i viss man kun-
na tillimpas dven & alla Gvriga virden
och avdrag, som bruka upptagas i lins-
anvisningar. I vara dagar torde nimligen
bostadsstandarden icke i marklig min av-
vika i olika delar av landet, och ej hel-
ler foreligger sannolikt nigra mera an-
markningsvdrda skillnader i priserna &
hushéllsprodukter och brinsle. Ej heller
torde priset & hiastar och andra djur va-
riera i hogre grad.

Jamlikt 8 § andra stycket uppbords-
férordningen &ligger det riksskattenimn-
den att faststilla virdet & naturaférma-
ner i form av kost och bostad. Dessa var-
den faststillas fOr olika ortsgrupper och
tillimpas vid uttagandet av prelimindr
skatt. I proposition 1961: 188 har emel-
lertid Kungl. Maj:t fOreslagit, att detta
stadgande skall dndras pa sd sitt, att det
skall dligga riksskattenimnden att fast-
stilla, icke sdsom hittills, de virden, na-
turaférmidnerna skola anses iga inom
olika delar av riket utan de varden, for-
méinerna skola anses iga “genomsnittligt
inom riket”. Riksskattenimnden har dar-
efter den 15 december 1961 beslutat att
— under forutsittning att riksdagen an-
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tager propositionen i nimnda del — fast-
stilla vissa genomsnittliga virden & na-
turaférmdner £6r ar 1962

Mina erfarenheter frin arbetet med
linsanvisningarna har lett mig till den
uppfattningen, att det kan vara virt att
Overvaga att lata riksskattenimnden Gver-
taga landskamrerarnas och provnings-
nimndernas arbete med anvisningarna. I
vilken utstrickning riksskattenimnden
darvid bor samarbeta med de olika lins-
styrelserna for att till dventyrs komma
fram till £6r olika delar av landet diffe-
rentierade virden kan vara foremil for
olika meningar. F6r egen del tror jag,
att riksskattenimnden i samrdd allenast
med RLF bor kunna nd fram till ett f6r
hela riket tillfredsstillande resultat.

I detta sammanhang kan det vidare va-
ra pa sin plats att nigot berora frigan,
vad som bor upptagas i linsanvisningar-
na. Taxeringsférordningen saknar fore-
skrifter hirom; det har ansetts bora an-
komma & proévningsnimnderna att uti-
frin de skiftande forhallandena inom la-
nen bedoma, i vilka hanseenden anvis-
ningar te sig erforderliga. Hos de olika
provningsnimnderna har ocksd utbildats
en skiftande praxis i forevarande hinse-
ende. Alla prévningsnimnder torde i si-
na anvisningar upptaga virdet av de van-
liga foérmanerna frin {6rvirvskillan
jordbruksfastighet; vidare intages anvis-
ning om avdrag f6r kost till anstilld per-
sonal i jordbruk. Vad angir forvirvskal-
lan tjdnst brukar intagas anvisningar om
vardet & fritt vivre och & fri kost for
olika yrkeskategorier dvensom om avdrag
for verktyg till vissa arbetare. Slutligen
redovisas virdet av djur.

I stor utstrickning hava emellertid i
linsanvisningarna intagits bestimmelser,
som himtats frin kommunalskattelagen

eller fran riksskattenimndens anvisning-
ar. S3lunda intages stundom uppgifter
angdende schablonberikning av nettoin-
takt av annan fastighet, om avdrag for
virdeminskning av byggnad i jordbruk
och mycket annat. Av riksskattendmndens
anvisningar brukar ibland intagas anvis-
ningar om vardet av bilférmin och om
avdrag f6r kostnad £6r resor till och frin
arbetsplats.

Forvisso kan det vara av stort virde
t6r de skattskyldiga att pd detta sitt er-
hélla information om gillande bestimmel-
ser & beskattningsomradet. Det synes
dock med fog kunna ifrigasittas, om
lansanvisningarna skola innehilla dylika
bestimmelser. Jag vill som exempel nim-
na i vissa linsanvisningar intagna upp-
gifter om avdrag for virdeminskning av
byggnad i jordbruk. Avdrag hirfér —
sigs det i ett ldns anvisningar — bdr,
nir anskaffningskostnaden icke visas,
medgivas med 1 % av det taxerade jord-
bruksvirdet. Dirvid skall jordbruksvir-
det minskas med diri ingdende skogs-
marknadsvirde, i den man detta oversti-
ger 25.000 kronor, samt med skiligt vir-
de & mera betydande naturtillgdngar och
sarskilda férmaner. Dessa anses som me-
ra betydande, om virdet dird Gverstiger
1/10 av det taxerade jordbruksvirdet.
Direst byggnadskostnaden kan visas, kan
virdeminskningsavdrag efter utredning i
varje sirskilt fall fi dtnjutas med 1 1/2
% av den sdlunda visade anskaffnings-
kostnaden.

Dessa anvisningar innebira siledes
allenast, att vissa bestimmelser 3tergivas.
Aven bortsett frin att det ter sig mindre
tilltalande att de skattskyldiga mahinda
bibringas den uppfattningen, att prov-
ningsnimnden “uppfunnit” dessa be-
stimmelser, kan man friga sig, om det
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Nar skall debiteringsléngd anses upprattad?

Av forste linsnotarie Bo Blomquist

Enligt tryckfrihetsforordningens be-
stimmelser skall regelmassigt alla hos
stats- eller kommunalmyndighet fGrvara-
de handlingar, vilka icke pd grund av
sirskilda stadganden skall vara hemliga,
pa begaran hillas tillgiangliga fér alla.
Ritten att utbekomma allman handling
intrdder, da handlingen inkommit till
myndigheten eller dd den blivit av myn-
digheten upprittad. En handling skall an-
ses inkommen, dd den avlimnats till myn-
digheten eller till viss befattningshavare.

Den tidpunkt, da en handling skall an-
ses upprittad, angives i 2 kap. 5 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen, varvid
handlingarna indelas i tre grupper. 1)
Diarier, journaler, register eller andra
sadana forteckningar skall anses upprit-
tade, da de firdigstallts f6r anteckning
eller inforing. 2) Protokoll och dirmed
jamforliga anteckningar skall anses upp-
rittade, d4 de av myndigheten justerats
eller eljest blivit firdigstillda. 3) Hand-
lingar, som hanfor sig till visst mal eller
irende, skall anses upprittade, di de ex-
pedierats eller, om expedition ej dger rum,
da malet eller drendet blivit av myndig-
heten slutbehandlat.

Fragan nir en debiteringslingd skall

anses upprittad har linge varit f6remél
for diskussion. Sporsmélet har aktualise-
rats i ett av regeringsritten avgjort mal,
i vilket domstolens majoritet dock icke
yttrade sig i sakfrigan, di denna icke
lingre var aktuell i1 maélet. En ledamot
yttrade sig emellertid sdrskilt och gav
diarvid i sak stod at den stdndpunkt som
torde delas av flertalet lokala skattemyn-
digheter nimligen, att debiteringslingden
betraffande varje skattskyldig skall an-
ses upprittad forst sedan den 3 innehdl-
let i lingden grundade debetsedeln expe-
dierats till den skattskyldige. Pa grund
av det sirskilda yttrandet dr regerings-
rattens utslag och protokoll av intresse
bland annat for de lokala skattemyndig-
heterna. Ett referat f6ljer diarf6r hir ne-
dan.

I en till kronokamreraren i Luled den
30 oktober 1961 inkommen skrift anhéll
aktiebolaget M genom en inkassofirma
om besked, huruvida viss namngiven per-
son agde att erhdlla 6verskjutande preli-
mindr skatt pd grund av 1961 &rs taxe-
ring.

Enligt resolution den 15 november
1961 fann kronokamreraren sig — enir

ej foreligger risk, att dylika anvisningar
— vilka med nodvandighet méiste bliva
mycket knapphindiga — i flera fall kun-
na leda till missuppfattningar och dirmed
till felaktiga deklarationer. Vad angir
den nyss datergivna anvisningspunkten
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far man litt den uppfattningen, att av-
drag f6r virdeminskning kan medgivas
med 1 ¥4 % av kostnaden f6r uppforan-
de av nagon enstaka byggnad & jordbruk,
till exempel en lada. S3& 4r emellertid
icke forhallandet.
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