Datamaskiner hos lansstyrelserna

cv kammarrdittsradet Sten von Otter

Organisationen
Tidigare forslag
Uppbordsorganisationskommittén fore-
slog i sitt principbetinkande ”Automatisk
databehandling inom folkbokforings- och
uppbordsvasendet” (SOU 1961 :4), att re-
gistrerings- och redovisningsarbetet inom
folkbokféring, taxering och uppbdrd
skulle ske med hjilp av ADB-maskiner.
Den {6r verksamheten erforderliga stans-
ningen av hilkort skulle ombesorjas av
linsstyrelserna, medan databehandlingen
skulle utfdras (rikssystem).
ADB-maskinerna forutsattes bli placerade
hos riksskattenimnden, som skulle byggas
ut till centralt tillsyns- och ledningsorgan
dven pd folkbokiérings- och uppbérdsom-
rddet. Det framholls, att man som alter-
nativ till den foreslagna l6sningen kunde
tanka sig att placera datamaskiner hos
forslagsvis nio linsstyrelser (regionsy-
stem), eller hos alla linsstyrelser utom en
(lanssystem). Nagra utformade forslag
avseende nimnda alternativa 16sningar
framlades inte i betinkandet.

centralt

Nya direktiv

Kungl. Maj:t anbefallde kommittén,
det skedde i september 1961, att utarbeta
forslag till automatisk databehandling in-
om folkbokférings- och uppbérdsvisen-
det 1 huvudsak enligt det i betinkandet
skisserade linssystemet. En samordning
av databehandlingen mellan 14n med litet
befolkningsunderlag borde dock &ver-
vigas. .

Nyit forslag

I ett modifierat linssystem kommer
grunddragen f6r ADB-systemet att bli 1
huvudsak desamma som i det tidigare
foreslagna rikssystemet frinsett de dnd-
ringar som pdkallas av att datamaskinan-
laggningarna i linssystemet placeras ute i
lanen. Utskrift av lingder och debetsedlar
mm skall ske inom respektive lin.

I vad mén det blir aktuellt att utnyttja
dem f6r andra arbetsuppgifter, dvs si-
dana arbetsuppgifter, som inte har direkt
samband med folkbokidrings-, taxerings-
och uppbérdsverksamheten, har inte kun-
nat bedomas nu. Hirmed sammanhing-
ande fragor maste ses pd lingre sikt. Vid
kostnadsberikningarna har dirfér bort-
setts fran mojligheten att anvinda i ett
linssystem ingdende datamaskinanligg-
ningar f6r andra arbetsuppgifter och att
dirigenom erhdlla ett bittre ekonomiskt
utnyttjande av maskinutrustningen.

Vad betriffar maskinernas fordelning
pd linen siger kommittén, att varje lin,
utom Gotlands lin, i princip ansetts bora
sjilv ombesorja allt det med folkbok{o-
ring, taxering och uppbord férenade data-
behandlingsarbetet med hjilp av en inom
linet placerad maskinanliggning. Oaktat
man riknat med minsta grundtyp av an-
laggning, skulle dock den genomsnittliga
beliggningen pa datamaskinutrustningen
bli forhallandevis 1ldg inom vissa lin. En-

‘ligt kommitténs mening ar det inte ekono-

miskt forsvarbart att utrusta dessa lin
med ndgon enbart f4r linets eget behov
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avsedd datamaskin. Fyra lin, nidmligen
Uppsala, Blekinge, Hallands och Jamt-
lands ldn, foreslds darfor liksom Gotlands
lin skola erhdlla endast den utrustning
som erfordras f6r stansning av halkort.
Den automatiska databehandlingen och
erforderliga utskriftsarbeten for dessa
lan forutsittes skola ske inom annat lins
datamaskinanliggning.  Datamaskinerna
foreslas skola vara av typ IBM 1401.

Den for linssystemet erforderliga ma-
skinutrustningen foéreslds placerad hos
respektive linsstyrelser. For dataarbetet
inrittas hos varje linsstyrelse ett sirskilt
datakontor. I 1dn med datamaskiner bil-
dar datakontoret en sirskild sektion med
en byrddirektor som sektionschef. I lin
utan egen ADB-utrustning ingdr data-
kontoret som en detalj i uppbdrdssektio-
nen. Hos linsstyrelserna uppkommer till
foljd av ADB-systemet ett i forhallande
till nuvarande organisation 6kat behov av
fast personal, beriknat till c:a 300 per-
soner.

De tillsyns- och ledningsfunktioner som
nu ankommer pa statistiska centralbyrdn
1 egenskap av riksbyra £6r folkbokforing-
en och pa generalpoststyrelsens skattekon-
tor foreslds bli sammanforda inom ett
centralt tillsyns- och ledningsorgan. Enligt
kommitténs mening bor detta ingd i riks-
skattenimnden, som f0ljaktligen bygges
ut till centralt organ for folkbokforing,
taxering och uppbord. Namnden forut-
sattes bli forstirkt med en tredje avdel-
ning, motsvarande den nuvarande centrala
uppbordsnimnden. Riksskattendmndens
kansli, som nu bestir av tre byrder, ut-
okas med en folkbokforings- och upp-
bordsbyrd, en planeringsbyra och en ka-
meralsektion. lagger
fram alternativa l6sningar, enligt vilka det
for tillsyn och ledning pd folkbokforings-

Kommittén aven
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och uppbordsomradet erforderliga centra-
la organet far en sjilvstindig stillning.

Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter
paverkas inte, siger kommittén, av att
man viljer ett lanssystem 1 stallet for ett
rikssystem. I syfte att erhdlla underlag
for kommande stillningstaganden i fra-
gan om den lokala skattemyndighetens or-
ganisation tager kommittén upp till dis-
kussion bl a. méjligheten och lampligheten
av att lokal skattemyndighet i storre om-
fattning an for narvarande medverkar i
taxeringsarbetet.

Overgangen till ADB-system foreslds
skola ske per arsskiftet 1966/67. Det ior-
utsiittes att viss forséksverksamhet dess-
forinnan skall, med borjan hosten 1963,
bedrivas inom ett lan. Datakontoren samt
det centrala tillsyns- och ledningsorganet
foreslds skola upporganiseras per den 1
januari 1965.

Linssystemet beriknas kriva en inves-
tering 1 maskiner och inventarier om c:a
50 milj. kronor. Statsverkets arliga kost-
nader for folkbokforings- och uppbords-
arbetet beriknas bli c¢:a 5 milj. kronor
ligre dn i nuvarande organisation. For
stader med egen uppbordsforvaltning har
kostnadsbesparingen uppskattats till c:a
3 milj. kronor per ar.

Maskinvalsfragan

I betinkandet ndmnes, att kommittén
forordar att lansstyrelserna utrustas med
datamaskinanldggningar av typ IBM
1401. Valet redovisas i en hemlig prome-
moria, vilken sedermera blivit offentlig.

Bakgrunden

For arbetet inom folkbokforings- och
uppbordsverksamheten anviandes vissa,
efter nutida forhédllanden relativt enkla
tekniska hjdlpmedel nidmligen hos lans-
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styrelserna adresseringsmaskiner och hos
de lokala skattemyndigheterna en sorts
enklare bokforingsmaskiner. Postverket
anvander halkortsmaskiner. Framst lins-
styrelsernas och de lokala skattemyndig-
heternas maskinpark ir synnerligen hart
sliten liksom ocksa lansstyrelsernas sk
tryckande register. Aven postens maskin-
park ar hart sliten men laget ar dir inte
lika bekymmersamt som hos linsstyrel-
serna.

1951 borjade i davarande statens orga-
nisationsnimnds regi undersokningar ro-
rande mojligheterna att anvianda halkorts-
metodiken inom hela det hir aktuella fil-
tet. Innan organisationsnamnden hunnit
redovisa sina utredningar hade datama-
skiner borjat anviandas f6r administrativa
arbetsuppgifter av olika slag. I juni 1958
foreslog nimnden att man skulle anvinda
sig av automatisk databehandling fo6r ar-
betet med folkbokféring och uppbord.

Kommittén tillsattes hosten 1958 {6r
att fullfolja organisationsnimndens ar-
bete. Intresserade maskinforetag limnade
forslag till systemlosningar och maskin-
utrustning. Forslagen granskades, jim-
fordes och varderades.

I borjan av forra dret foreslogs, som
ovan namnts, att man skulle anvinda sig
av datamaskiner for arbetet inom folk-
bokfdrings- och uppboérdsverksamheten
och att datamaskinerna skulle vara place-
rade 1 en central anliggning. Man rik-
nade med att stat och kommun skulle géra
avsevarda drliga besparingar inom dessa
verksamhetsomraden.

Atskilliga remissinstanser, framst lins-
styrelserna, uttryckte farhidgor for att
folkbokforings- och uppbordsverksamhe-
ten skulle bli lidande pa att en viktig be-
stindsdel i den tekniska utrustning, som
skulle vara ett hjilpmedel i verksamheten,

namligen datamaskinerna placerades cen-
tralt. Man ansdg sig ha storre garantier
for att verksamheten kunde skotas pa ett
for allminheten och myndigheterna god-
tagbart sitt, om maskinerna funnes hos
lansstyrelserna.

Sedan kommittén fatt regeringens upp-
drag att ligga fram forslag till ett decen-
traliserat system, foreslog kommittén i
varas att de f6r folkbokf6rings- och upp-
bordsverksamheten erforderliga tekniska
hjalpmedlen, datamaskinerna skall place-
ras hos ldnsstyrelserna, med undantag
dock f6r ndgra linsstyrelser, som blott
skall ha viss stansutrustning.

Ldget ohdllbart

Under de ar som gatt sedan man bor-
jade utreda frigan om att skaffa moder-
nare teknisk utrustning for arbetet med
folkbokforing och uppbord har av natur-
liga skal foga gjorts fOr att modernisera
den nuvarande maskinparken. Man har
under nira nog tio drs tid vintat sig snart
sagt varje ar att beslut skall fattas om att
den nuvarande maskinparken skall ersit-
tas av modernare maskiner. Liget borjar
bli ohallbart siger statistiska centralbyran
som &r central tillsynsmyndighet i friga
om folkbokféringen.

Enighet om datamaskiner

Allman enighet rider nu om att man
skall anvanda databehandlingsmaskiner
for arbetet med folkbokféring och upp-
bord. Man torde vil i allminhet ocksd
vara belaten med att atminstone flertalet
linsstyrelser skall f4 datamaskiner. Nara
nog hundraprocentig enighet rader ocksa
om att det hastar med ett beslut i frigan.

Oenighet om maskinfabrikat
Det har blivit en ”strid” om statens
datamaskiner, har det stitt att lisa i pres-
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sen. En viss oklarhet torde rada om vilka
som dr de stridande parterna. Ingen vet
vil heller riktigt vem som Oppnat den s k
striden. Uppbdrdsorganisationskommittén
hade att vilja mellan BULL: G 30,
IBM:s 1401, LME:s ICT 1301, RCA s
301 och SAAB:s D 21-P. BULL G 30 ér
densamma som RCA 301 men kallas G 30
nir den siljs av BULL. Uppbodrdsorga-
nisationskommittén stannade f6r IBM
1401.

Hemlig utvirdering

Uppbordsorganisationskommitténs  ut-
vardering av maskinerna hemligstimpla-
des enligt 34 § sekretesslagen. Det rorde
sig om affarshemligheter for fOretagen.
Handlingar av den art det hir ar friga
om far inte utan tillstind av den myndig-
het, som handlagger arendet (finansde-
partementet) utlamnas innan avtal slutits
eller arendet eljest slutforts.

Hdiv hemligstimpeln

Det drojde inte linge innan en dags-
tidning 1 Stockholm kravde att hemlig-
stimpeln skulle bort. Varfér hade kom-
mittén valt IBM? Det fanns ju svenska
maskiner. Det fick inte vara nigot hem-
lighetsmakeri. Medan kommitténs betin-
kande var ute pa remiss skickade SAAB
till remissinstanserna en uppsats om sin
SAAB D 21, avsedd som en orientering
1 avvaktan pd hemligstimpelns undanro-
jande. Samtidigt skickade BULL ett brev,
dir det framhélls att deras datamaskiner
skulle kunna levereras till ett pris, som
understege kostnaden for de nu f6rordade
maskinerna med drygt 13 milj. kronor-

Fyra samsas
BULL, LME, RCA och SAAB be-
garde i en gemensam skrivelse till finans-
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m:nistern att fa ta del av utvarderings-
promemorian.

Tre enas och blir tvd

BULL, LME och RCA anmiler for
finansministern att de inte har nigot att
erinra mot att den hemliga promemorian
offentliggores. Inte lingt direfter, med-
delar LME och BULL att, dd LME och
BULL (RCA ingdr nu i Svenska Bull
Maskin AB) ir forsiljningsrepresentan-
ter for samma datamaskinsystem, vilket
hos LME kallas ICT 1500 — bolaget hade
till uppbordsorganisationskommittén fore-
slagit ett annat maskinsystem kallat ICT
1301 — hos RCA 301 och hos BULL ir
benamnd GAMMA 30, har dessa féretag
overenskommit att gemensamt foretrida
de maskinforslag som ingetts av BULL
och RCA.

En tiger

IBM blandar sig inte i leken. En av de
ledande inom foretaget siger visserligen
i en tidningsintervju att han anser det
strida mot praxis att offentliggéra hand-
lingarna i ett fall som detta. I pressen star
att IBM ir det enda foretag som motsit-
ter sig att hemligstimpeln hives.

Besk kritik

Under tiden hade matematikmaskin-
namnden kommit med sin kritik. Ndmn-
den hade pd begiran fétt ta del av utvar-
deringspromemorian. Namndens yttrande
bestar av en offentlig del och en hemlig-
stamplad del. Till yttrandet ar fogat ett
protokollsutdrag, varav framgir att tvd
av chefstjinsteminnen inom nimnden an-
malt avvikande mening och att en hos
namnden anstilld civilekonom har samma
mening som nimndens i sammantridet
deltagande ledamoéter och experter. I ytt-
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randet beklagas hemligstimplingen och
uttalas att — om statsforvaltningen, lan-
dets ojimforligt storsta datamaskinkund,
i fortsittningen liksom hittills f6r admini-
strativ databehandling huvudsakligen an-
skaffar IBM-maskiner, kommer staten att
starkt bidraga till en konkurrensbegrans-
ning pd databehandlingsomrddet. Med
den inverkan, som maskinvalet kan fa pa
maskinvalet i andra fall, riskerar man,
sigs det i yttrandet, att det vid framtida
maskinanskaffning inte alltid blir mojligt
att vilja den maskin, som ger de lagsta
kostnaderna. Under alla férhallanden bor
staten aktivt forsoka undanrdja sidana
konsekvenser. Detta kan framfor allt ske
genom att staten skaffar sig mojligheter
att sjilv befordra viss teknisk utveckling
inom ADB-omridet. Forekomsten av en
inhemsk datamaskinindustri av hog klass
ar dirvid en mycket betydelsefull faktor.
Nimnden kritiserar kommitténs beridk-
ningar och virderingar och kommer till
den slutsatsen att, om ett dr6jsmal med
genomiforandet kan accepteras, ar SAAB
D 21 ur alla synpunkter att f6rorda fram-
for ovriga redovisade maskinsystem. De
tva chefstjinsteminnen siger, att nimn-
den avstitt fran att yttra om huruvida ett
val av SAAB D 21 skulle ge upphov till
dr6jsmil med genomiorandet. De anser
f6r sin del risken for forsening vara myec-
ket stor. Om fragan maste avgdras nu har
de inte anledning motsitta sig ett val av

IBM 1401.

Handlingarna fria

Finansministern har den 28 augusti
1962 forordnat, att kommitténs prome-
moria och matematikmaskinnimndens
hemligstimplade yttrande inte vidare skall
vara hemliga. Finansministern motiverar

sitt beslut sa:

Varfor

Nu kan man fa veta varfér uppb6rds-
organisationskommittén valde IBM 1401.
Matematikmaskinnimnden, som ju hade
tillgdng till kommitténs promemoria, har
1 den offentliga delen av sitt yttrande
gjort ett uttalande om vad som ”torde ha
varit det viktigaste skilet f6r kommitténs
forslag av datamaskinsystemet IBM
1401”.

Kommittén har {6ljt uteslutningsmeto-
den och slar forst ut SAAB D 21-P-sy-
stemet. Det dr visserligen klart 6verligset
de 6vriga ifrdga om kapacitet i tekniskt
hinseende samt i frdga om utbyggbarhet
och beliggning — allt sdvitt kan bedomas
pé grundval av specifikationer som upp-
givits av leverantoren eftersom maskinen
inte finns. Overligsenheten i dessa hinse-
enden uppviger dock inte underligsen-
heten i andra avseenden. Driftskostnader-
na blir hogre dn i dvriga system. Fore-
taget har bedomts inte kunna uppfylla de
vittgdende krav i friga om att tillhanda-
hilla systemservice, teknisk service och
reservdelar, som enligt kommitténs me-
ning mdste anses vara en grund{orutsitt-
ning for de arbetsuppgifter, varom ar
fraga atminstone i ett fall som detta.

Det av LME foreslagna ICT 1301 lig-
ger nast hogst 1 kostnadshinseende. Det
ar underlagset bide SAAB och de 6vriga
ur utbyggnadssynpunkt. Kommittén slar
ut ICT 1301.

I fraga om BULL G 30 siger kommit-
tén att G 30 ar tillverkad av RCA och helt
overensstimmer med RCA 301. G 30
medfor hogre driftskostnad dn RCA 301
under avskrivningstiden (sju ar), sedan
ligger de lika. Det synes battre med ma-
skinanskaffning direkt fran tillverkaren,
som har egen forsiljningsorganisation
inom landet, dn fran &terforsiljaren.
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BULL anses inte ha lika utvecklad sy-
stemserviceorganisation som RCA. Kom-
mittén slar ut BULL.

Nir det giller valet mellan RCA 301
och IBM 1401 blir det svarare. De tva
systemen ir i vissa avseenden lika. RCA
ligger nigot bittre till ur driftskostnads-
synpunkt. I friga om driftsegenskaper
ligger IBM ndagot bittre till. Betraffande
IBM har man goda erfarenheter av till-
forlitlighet mot driftsavbrott. Eftersom
RCA-system med motsvarande samman-
sittning som den, vilken foreslagits, en-
dast funnes hir i landet sedan februari
1962 vore driftserfarenheterna alltfor be-
grinsade for att kunna liggas till grund
{6r en bedomning, varifran hallbara slut-
satser kan dragas. Med bitride av tekni-
ker frin matematikmaskinnimnden hade
en besiktning och undersokning gjorts av
de tva systemen. Resultatet hade blivit till
IBM :s £6rmin. IBM hade forsteg fram-
for RCA ifriga om bl a. service och
reservdelshillning. Kommittén stannade
for IBM 1401.

IBM 1401 forordas

Uppb6rdsorganisationskommittén kom
alltsd till det resultatet att den ville for-
orda IBM 1401.

Vad har di matematikmaskinnimnden
haft att siga. SAAB D 21 blir billigare
in IBM 1401 bl.a. darfor att den har
mycket storre kapacitet. Kommitténs kost-
nadsberikningar ir missvisande. Ifrdga
om tillverkningskvaliteten av datamaski-
nerna ligger, enligt nimndens uppfatt-
ning svensk industri ldngt framme. Den
eventuella oligenheten av att ett drdjs-
méil med genomforandet kan uppkomma
bor inte fi vara avgorande f6r maskin-
valet, utan den maste bedomas i samband
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med de andra oligenheter, som speciellt
pa lingre sikt skulle uppkomma for sta-
ten om IBM 1401 viljes. De tvd chefs-
tjansteminnen hos nimnden siger att {6r-
seningar i SAAB:s planer kan uppkom-
ma bdde nir det giller det tekniska far-
digstillandet och utarbetandet av pro-
grammeringssystem. Det sistnimnda &ir
redan forsenat i f6rhdllande till den plan
som angavs i systemforslaget till kom-
mittén. I systemet SAAB D 21 ir vissa
viktiga bestindsdelar dnnu inte installe-
rade ens i en prototypanliggning, och
erfarenheter visar att svirartade forse-
ningar kan uppkomma, hur hoég leveran-
torforetagets tekniska standard an dar.
Forst sedan maskinsystem och program-
system har kunnat provas i praktisk drift,
kan definitiv bestillning av SAAB D-21
forordas, framhalls det, i varje fall om
inte ndgot annat, annu battre system un-
der tiden har konstruerats och undergitt
praktiska prov.

Finns maskintypen

Sedan kommittén konstaterat sig bora
fororda IBM tar kommittén upp en spe-
ciell friga, nimligen vilken betydelse det
kan ha att den maskintyp, som skall an-
vandas f0r det sambhillsviktiga arbetet
med folkbokféring och uppboérd, verk-
ligen finns. IBM 1401 finns i drift hir i
landet i mdnga exemplar, bl. a. anvinder
uppbordsverket i Stockholm denna ma-
skin vid utskrift av debetsedlar och ling-
der. SAAB D-21 fanns inte i drift i ngot
exemplar, nir kommittén dagtecknade sitt
betinkande. Nu lir en maskin vara i drift
men den har inte de i den nu aktuella
verksamheten sd viktiga magnetbandsta-
tionerna eller radskrivarna (vilka skall
anvindas f6r utskrift av debetsedlar och
lingder) tillkopplade. SAAB har sagt att
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den nu marknadsforda centralenheten D
21 skall omkonstrueras med hansyn till
den stora omfattningen av det system som
foreslds. Den sdlunda omkonstruerade
maskinen D 21-P siges bli leveransklar
under viren 1964. Under den planerade
forsoksverksamheten skulle D 21 anvin-
das till en borjan.

Skall man vinta pa SAAB D 21-P?

Vad skulle det betyda att vinta pa att
den av SAAB f{oreslagna maskintypen
blir provad i praktisk drift? Konsekven-
sen skulle bli att frdgan om att skaffa
den moderna maskinella utrustning som
behovs f6r folkbokiorings- och uppbords-
arbetet ater skjutes pd framtiden. Ingen
vet om, nir tiden dter dr inne {or att vilja
maskin — en ny utvdrdering torde bli
ofrankomlig — SAAB ir konkurrens-
kraftig.

Ansvaret for det nya systemet
Kommittén har genom att {6resld ADB-

system f6r folkboki6rings- och uppbdrds-
verksamheten tagit sin del av ansvaret
for att systemet skall gd att genomfdra.
Det har forutsatts att kommittén skall an-
svara f6r genomforandet. Det torde ligga
i sakens natur, att det organ som har att
ansvara for en riksomfattande omligg-
ning inom folkbokférings- och uppbords-
verksamheten, omdjligen kan foresld att
man som tekniskt hjilpmedel 1 denna
verksamhet skall anvinda maskiner, om
vilka man saknar varje som helst drifts-
erfarenhet.

Svenska/utlandska maskiner

Centralenheten i SAAB D 21 tillverkas
1 Sverige. De 1 SAAB-systemet ingdende
magnetbandstationerna och radskrivarna
tillverkas 1 USA. Samtliga i IBM-syste-
met ingdende maskinenheter tillverkas i
Europa — halkortsldsaren/hilkortsstan-
sen tillverkas 1 Sverige.
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