SKATTENYTT

Officiellt organ for Taxeringsnimndsordforandenas Riksforbund

Nr 3/1961

Arg. 1

DISTRIBUTOR AV .
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Véardeminskningsavdrag
a tackdikningsanlaggning och skogsvagar

Forslag av sektion inom skattelagssakkunniga

Av forste taxeringsinspektor Stig Sagnert

I en den 28 december 1960 avgiven
promemoria har den sirskilda sektion in-
om skattelagssakkunniga, som utreder vis-
sa spOrsmal rorande inkomstberikningen
i forvarvskillan jordbruksfastighet, fore-
slagit inforandet av bestimmelser om
virdeminskningsavdrag & tackdikningsan-
laggning och skogsvigar. Harigenom har
sektionen avslutat utredningen av ett hit-
tills i forarbeten och litteratur mycket
sparsamt behandlat sp6rsmal, nimligen
frigan om utformningen av slitningsav-
draget for vissa s k tillgdngar av grund-
forbattrings natur. I det f6ljande ldmnas
en redogorelse for det framlagda for-
slaget.

Allmanna principer for avdragsratt.
De sakkunniga har i promemorian in-
ledningsvis konstaterat, att enligt svensk

skattelagstiftning avdrag inte far ske {6r
forvarvskillans forvirvande, utvidgning
eller forbattring men vil f6r intdktens
forvarvande och bibehallande och att des-
sa avdragsregler betingas av att principi-
ellt endast inkomstf6rvirv men inte “ka-
pitalforvary” beskattas. I enlighet hir-
med stadgas med avseende 4 jordbruks-
fastighet 1 22 § 2 mom. KL att avdrag
ej far goras for ny-, till- eller ombygg-
nad a fastigheten eller for grundforbatt-
ring dard. Betriffande annan fastighet
aterfinnes motsvarande bestimmelse men
med ndgot annorlunda formulering i 25 §
2 mom. KL, som stadgar f6rbud mot av-
drag for ny-, till- eller ombyggnad eller
dirmed jamiorlig forbattring 4 fastighe-
ten. I fraga om inkomst av rOrelse har
bestaimmelsen utformats pa i huvudsak
samma sitt som betriffande jordbruks-
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fastighet. Enligt 29 § 4 mom. KL far sa-
lunda vid rorelseinkomstens berakning
avdrag inte ske f6r kostnad f6r ny-, till-
eller ombyggnad av rorelseidkaren tillho-
rig, 1 rorelsen anvind fastighet eller an-
nan anliggning eller f6r grundforbatt-
ring dard.

Det salunda stadgade forbudet mot av-
drag giller emellertid endast forbattrings-
kostnader nedlagda & egen fastighet. For
kostnader av ifrdgavarande art, vilka ex-
empelvis nedldgges av arrendator & jord-
dgaren tillhorig fastighet under sddana
omstandigheter att dganderdtten till det
utférda tillkommer jorddgaren, forelig-
ger diremot avdragsratt. I frdga om ro-
relse har ir 1930 sistnimnda regel kom-
mit till uttryck i lagtexten genom att stad-
gandet i 29 § 4 mom. erhdllit sidan ly-
delse, att dari meddelat f6rbud mot av-
drag uttryckligen angivits galla endast
rorelseidkaren tillhorig fastighet eller an-
nan anliggning eller {6r grundforbittring
ddard. Ehuru motsvarande andring icke
skett i 22 och 25 §§, giller enligt stadgad
praxis samma regel i friga om jordbruks-
fastighet och annan fastighet.

Emellertid kan dven {6r en dgare vissa
utgifter i samband med f6rvirv av en fas-
tighet vara avdragsgilla. Om som exem-
pel tages utgifter i samband med kép av
en jordbruksfastighet foreligger silunda
omedelbar avdragsritt for gréda som re-
dan avbirgats 4 fastigheten samt for ut-
side, fodermedel m m. Raitten till avdrag
harfor forklaras av att friga dr om si-
dana tillgdngar som normalt ir avsedda
f6r omsittning eller f6rbrukning under
beskattningsaret och att skatteplikt fore-
ligger for vad som inflyter vid forsilj-
ning av dylika tillgdngar.

Att med hinsyn till inkomstbegreppet
ursprungliga kostnaden {6r forvirv av
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vissa tillgdngar inte Ar avdragsgill inne-
bar emellertid ej att avdrag oOverhuvud
inte kan ifrigakomma. Sdlunda medges
alltid avdrag for underhiliskostnader och
i den man en tillgdng under anvindning
i den skattskyldiges forvarvsverksamhet
trots underhdll forbrukas genom slitning
eller dylikt foreligger en avdragsratt dar-
utover. I fraga om tillgdngar med relativt
lang varaktighet tillgodoser var skattelag-
stiftning denna senare avdragsritt pd det
sittet, att antingen tillgdngens anskaff-
ningsvarde avskrives genom avdrag for
vardeminskning eller att avdrag medgives
for ersattningsanskaffning, da den for-
brukade tillgidngen ersittes med en ny.
Betriaffande egendom som normalt inte
ar utsatt £0r slitning eller f6rtiring sdsom
sjalva marken, jorden, till en fastighet £6-
religger ej en dylik avdragsritt. Skulle
egendom av sistnimnda art bli forstérd
genom jordras, 6versvamning eller dylikt
eller minska i virde genom f0rsimrade
utnyttjningsmdjligheter eller genom ind-
rade konjunkturer anses f6rlusten utgora
kapitalforlust, som ej far avdragas vid
inkomstberékningen. Detsamma galler i
regel ocksd egendom som &dr underkastad
forslitning, om denna forstors eller for-
samras pa annat sitt dn genom slitning,
t ex genom hindelse av nyss angiven art
eller annan hindelse som inte kan anses
normalt pardknelig i f6rvarvskillan,
Vad ovan i korthet anférts torde kun-
na sigas utgéra grundprinciper, pi vilka
var skattelagstiftning uppbyggts. D3 lag-
stiftaren sedermera av olika skil ansett
sig bora gbra avsteg fran dessa grund-
principer, har detta i regel mojliggjorts
genom en utvidgning av inkomstbegreppet
och undantagen ir dirf6r inte dgnade att
rubba grundtanken i lagstiftningen om
avdragsritt for intikternas forvirvande
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och bibehdllande. D3 sdlunda anskaff-
ningskostnad f6r firmanamn eller andra
rattigheter av goodwills natur i rorelse
— oaktat rittigheterna ej kan forutses
vara underkastade virdeminskning — far
avskrivas genom lika stora arliga virde-
minskningsavdrag inom en period av tio
ir, har detta mojliggjorts genom en sam-
tidigt genomfdrd utvidgning av inkomst-
begreppet. P4 samma sitt forklaras rit-
- ten till rikenskapsenlig avskrivning be-
triffande inventarier i rorelse och jord-
bruk med bokforingsmissig redovisning,
vilken avskrivningsmetod tilliter att en
tillgangs anskaffningsviarde avskrives pa
kortare tid 4n som normalt kan antagas
motsvara tillgdngens varaktighetstid. Den
numera av konjunkturpolitiska skidl av-
skaffade ritten for aktiebolag, ekonomis-
ka foreningar m fl till fri avskrivning
a inventarier var siarskilt dgnad att belysa
det samband som {féreligger mellan av-
dragsregler och inkomstbegrepp.

I ett sdrskilt avsnitt har de sakkunniga
utforligt definierat begreppen fast egen-
dom samt byggnad och tillgdng av grund-
forbattrings natur. Det konstateras sam-
manfattningsvis, att med grundférbatt-
ring torde bora forstds atgirder, som
syftar till att varaktigt forbittra “grun-
den” & en fastighet; uttrycket “grunden”
da anvint i betydelsen mark, jordman,
tomt.

Gallande regler.

Frén bruttointikt av jordbruksfastighet
ma enligt 22 § 1 mom. KL avdrag goras
f6r, bland annat, kostnader for repara-
tion och underhdll av stingsel och diken
dvensom kostnader for skogs vard och
underhdll, sdsom vagunderhall, skydds-

dikning med mera dylikt, Till avdrags-
gill underhallskostnad rdknas jimlikt
punkt 7 av anvisningarna till 22 § bland
annat dven kostnad for istindsittande
eller omliaggning av forut anlagd tick-
dikning, varemot avdrag ej fir ske for
nyanliggning av tickdikning. Direst om-
liggning av tickdikning pa grund av an-
vandande av dyrbarare material in det
f6rut befintliga ar till viss del att hanfora
till grundforbattring, fir avdrag ej ske
for mer dn vad en omliggning med ena-
handa material som det gamla skulle kos-
tat. Av andra stycket ifrdgavarande an-
visningspunkt framgir, att med skydds-
dikning a skogsmark, dirfér avdrag far
ske, avses sadan dikning, vars syfte hu-
vudsakligen ar att vidmakthilla skogens
avkastningsférmidga och hindra skogs-
markens forsumpning m m. Enligt 22 §
2 mom. far vid berikning av inkomst av
jordbruksfastighet avdrag ej goras for,
bland annat, kostnad for grundférbatt-
ring 4 fastigheten, sisom nyodling, vat-
tenavledning, sjosiankning m m dylikt.

Nu atergivna bestimmelser dger till-
lampning vid redovisning av inkomst av
jordbruksfastighet sivil enligt den s k
kontantprincipen som enligt bokforings-
massiga grunder. Av vad inledningsvis
anforts 1 friga om allminna regler -om
avdrag har framgitt, att forbudet mot
avdrag for grundforbittringskostnader
galler aven i forvirvskillorna annan fas-
tighet och rorelse.

Betriffande tillgdngar av grundfor-
battrings natur medger svensk skattelag-
stiftning alltsd inte avdrag for virde-
minskning. Sdsom ovan framgitt riknas
emellertid till avdragsgill underhdliskost-
nad jimlikt punkt 7 av anvisningarna till
22 §, bland annat, dven kostnad fo6r om-
laggning av forut anlagd tickdikning. I
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motsats till vad giller exempelvis bygg-
nader medges silunda avdrag sasom for
reparation dven for det fall hela den for-
utvarande anliggningen ersittes med en
ny.

Sésom tidigare framhaillits kan avdrag
for vidmakthillande av en tillging, som
trots underhdll forbrukas, ifragakomma
antingen i form av virdeminskningsav-
drag eller genom avdrag f0r ersittnings-
anskaffning. Endr underhallsavdraget be-
triffande tickdikningar utformats sdsom
ett ersittningsanskaffningsavdrag foljer
hérav, att avdrag for virdeminskning in-
te samtidigt kan ifrdgakomma. Med hin-
syn hirtill har de sakkunniga funnit, att
de i riksdagen vid skilda tillfillen fram-
f6rda yrkandena om ratt till virdeminsk-
ningsavdrag for olika tillgdngar av grund-
forbdttrings natur i forsta hand bér sd
fOrstds, att ersittningsanskaffiningsregler-
na inte anses tillgodose nutida krav pa
andamalsenliga avdragsregler utan bor er-
sittas med ett system med virdeminsk-
ningsavdrag.

Bristerna 1 nuvarande ordning.

Pa sitt de sakkunniga ndrmare exemp-
lifierat 4r ocksa metoden med ersittnings-
anskaffningsavdrag mindre limpligt nir
det galler tillgdngar av grundfdrbittrings
natur, Anledningen hirtill ar till en bor-
jan den, att frdga oftast ar om relativt
dyrbara tillgangar. Det erinras i sam-
manhanget om, att betrdffande byggnader
just storleken av de kostnader, som kan
ifrdgakomma, varit avgorande vid valet
av avdragsmetod. Enligt de sakkunni-
gas mening kan samma skidl som fo6r-
anlett inférandet av regler om ritt till
virdeminskningsavdrag for byggnader
anses tala for ett avskrivningssystem for
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vissa tillgangar av grundforbattrings na-
tur. ' ,

En omstandighet som gor ersattnings-
anskaffningsreglerna - sirskilt olimpliga
f6r tillgdngar av grundférbittrings natur
anses vidare vara dessa tillgdngars re-
gelmissigt ldnga varaktighetstid. Att
skattskyldig, som nyanligger exempelvis
en tickdikning, pid grund av anldggning-
ens langa varaktighetstid inte erhdller na-
got som helst avdrag under sin verksam- .
hetstid, medan den, som omligger en for-
ut anlagd tickning, fir avdrag med hela
kostnaden f6r en likvdrdig ny, oaktat
allenast en mindre del av den gamla an-
laggningens f0rslitning beléper pd hans
innehavstid, har de sakkunniga funnit
otillfredsstillande. I promemorian fram-
halles ocksd, att f6rbudet mot avdrag f6r
nyanliggningskostnad
verka himmande pa nyinvesteringsverk-
samheten, vilket fir anses sirskilt olyck-
ligt 1 en tid, d& varje mdjlighet att f6r-
battra jordbrukets lénsamhet synes bora
tillvaratagas. '

En visentlig oligenhet med gillande
avdragsregler ar enligt de sakkunnigas
mening ocksi, att avsevirda svirigheter
for sdvil de skattskyldiga som taxerings-
myndigheterna ir férenade med reglernas
tillimpning. Avdragsreglernas syfte att
medge avdrag allenast for aterstillande
av en anlaggning i ursprungligt skick
medfér 1 praktiken svdra avvignings-
problem. Silunda anmirkes, att en mera
noggrann uppdelning av kostnaderna f6r
en tickdikning pd arbeten f6r undanré-
jande av forsamring i {6rut vunnen torr-
laggning och arbeten, som medf6r grund-
forbattring, aven om alla inverkande om-
standigheter sa langt mojligt beaktas, inte
alltid torde vara moéjlig ens f6r expertis
pa omréidet. -

sjalvfallet maste
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Mojligheterna till andring.

Ehuru gillande metod med ersittiings-
anskaffningsavdrag befunnits bristfillig
1 flera avseenden, konstaterar de sakkun-
niga att nir det giller tillgédngar av grund-
forbittrings natur speciella svérigheter
foreligger att utbyta denna avdragsmetod
mot ett system med successiv avdragsritt
f6r viardeminskning. Sasom i promemo-
rian nirmare utvecklas ir orsaken hir-
till frimst det inkomstbegrepp som gil-
ler i friga om anliggningstillgdngar av
fast egendoms natur.

Enligt de sakkunnigas mening kan i och
for sig flera skal anses tala for en ut-
vidgning av inkomstbegreppet betriffan-
de fast egendom. D3 emellertid en si vitt-
gaende atgird inte kunnat Gvervigas in-
om det foreliggande begrinsade utred-
ningsuppdraget och ett vidgat inkomst-
begrepp f6r endast vissa tillgingar av
grundfdrbittrings natur mést avvisas, har
de sakkunniga varit hinvisade till att pro-
va mojligheterna att forbittra avdrags-
reglerna inom ramen f6r gillande in-
komstbegrepp.

Fran dessa utgdngspunkter har pévi-
sats, att det inte dr mojligt att helt av-
skaffa ersittningsanskaffningsreglerna.
Salunda kan dessa regler inte utbytas mot
ett system med virdeminskningsavdrag
f6r sddana tillgangar av grundforbitt-
rings natur, vilka inte pa forhand kan
forutses vara underkastade vardeminsk-
ning. Detta giller exempelvis brunnar,
dar forslitning, som berdttigar till av-
drag, visserligen kan ifrdgakomma, men
dir det i férviag inte kan avgbras om
eller nir en sddan forslitning intriffar.

De sakkunniga konstaterar, att det sag-
da kan inge betinkligheter mot att inféra
regler om vardeminskningsavdrag, efter-
som darigenom tvd skilda avdragssystem

for tillgdngar av grundforbittrings hatur
kommer att tillimpas. Det anses emeller-
tid mojligt att vaséntligt minska nackde-
larna med en sidan ordning, om ritten
till virdeminskningsavdrag {6rbehilles
vissa speciella anlaggningar & jordbruks-
fastighet, ddar nuvarande regler visat sig
vara ‘sirskilt olimpliga. Hirigenom kan
den fordelen vinnas, att en reform inte
behover omfatta tillgangar av grundfor-
battrings natur i annan férvirvskilla el-
ler tillgingar av sddant slag, som fore-
kommer sivil & jordbruksfastighet som
a annan fastighet och fastighet i rorelse.
Enligt de sakkunnigas mening forhiller
det sig ocksd otvivelaktigt si, att behovet
av forbittringar pa forevarande omride
ar sirskilt framtridande i f6rvirvskillan
jordbruksfastighet. Riktigheten av dénna
uppfattning synes bekriftas av de fram-
stallningar om ratt till virdeminsknings-
avdrag, som vid skilda tillfillen motions-
vis framforts i riksdagen. :
‘Med utgingspunkt for denna malsitt-
ning har de sakkunniga i de foljande av-
snitten av promemorian limnat en redo-
gorelse for vissa betydelsefulla anligg-
ningar & jordbruksfastighet och i sam-
band diarmed framlagt forslag till bestim-
melser om virdeminskningsavdrag.

De sakkunnigas forslag.

a) Tackdikningsenlaggningar.

I ett forsta avsnitt har de sakkunniga
utforligt redovisat tickdikningsanligg-
ningarnas betydelse f6r jordbruket samt
med ledning av material frin 1951 ars
jordbruksrikning och lantbruksniamnder-
nas avslutade tickdikningsforrittningar
under &ren 1952—1959 beriknat tick-
dikningarnas sammanlagda virde till om-
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kring 800 miljoner kronor, varvid dock
framhallits, att den totala ursprungliga
anskaffningskostnaden ligger betydligt
lagre.

I friga om varaktigheten av en tick-
dikning har hinvisats till ett uttalande
av Kungl. lantbruksstyrelsen ar 1943, en-
ligt vilket en tickdikning som utfordes
under iakttagande av i yttrandet dtergiv-
na bestimmelser, kunde beriknas dga be-
stind under en tid av i genomsnitt 70 ar.
Det framhélles emellertid i promemorian
att den tekniska expertisen i allminhet
numera anser, att man som ett osikert
genomsnitt bor rikna med en cirka 50-
irig varaktighetstid.

Di en tickdikningsanliggning i likhet
med en byggnad dven med normalt un-
derhdll ar underkastad slitning, har de
sakkunniga ansett att hinder inte fore-
ligger att med bibehdllet inkomstbegrepp
utbyta en avdragsritt for ersittningsan-
skaffning f6r sidan anliggning mot ett
system med virdeminskningsavdrag. Vid
overvigande av olika mojligheter att ut-
forma avskrivningssystemet har till en
bdrjan provats mojligheten att anknyta
till de regler, som for niarvarande galler
f6r vardeminskning av byggnad. De sak-
kunniga har emellertid av skal som nar-
mare utvecklats ansett en dylik ordning
olimplig och i stillet funnit, att ett system
med kort avskrivningstid och med i lag
bunden avskrivningsprocent har visentli-
ga fordelar. I promemorian f0reslds dir-
for, att kostnad for anliggning av tick-
dikning skall fi avskrivas genom arliga
viardeminskningsavdrag, varvid avdraget
skall bestimmas enligt avskrivningsplan
och anldggningskostnaden fordelas sisom
omkostnad med lika stora belopp pa tio
beskattningsar i f6ljd.

De sakkunniga har framhallit, att de
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foreslagna reglerna givetvis féranleder
viss ojamnhet i beskattningen olika skatt-
skyldiga emellan och att i fraga om bygg-
nader dylika regler sikerligen skulle inge
betinkligheter, eftersom en sadan ord-
ning skulle rubba den med nuvarande
vardeminskningsregler i och f6r sig god-
tagbara likstdlligheten olika skattskyldiga
emellan. Nir det giller tickdikningsan-
liggningar anses emellertd liget vara i
vasentliga avseenden annorlunda. Redan
gallande regler om ritt till ersittningsan-
skaffningsavdrag for dylika anliggningar
medf6r stor ojimnhet i beskattningen oli-
ka skattskyldiga emellan och varje form
f6r vardeminskningsavdrag far darfér an-
ses innebara ett framsteg. Hartill kom-
mer de speciella krav pi enkelhet i reg-
ler och tillimpning som maste uppstillas
betriffande forvirvskillan jordbruksfas-
tighet. Enligt de sakkunnigas mening ar
granskningen av den mingd intikts- och
utgiftsposter, som forekommer pi en
jordbruksbilaga upprittad enligt kontant-
principen, f6r nirvarande si tidsodande
och krivande att alla skil talar for att
soka forenkla granskningsforfarandet,
nir det giller sporsmil av har forelig-
gande art. Genom en dylik malsittning
vinnes ocksd pd sikt Okat utrymme f6r
intaktskontroll, vilket fir anses vara den
mest angeligna uppgiften vid all deklara-
tionsgranskning.

Enligt de sakkunnigas mening tillgodo-
ser det fOreslagna avskrivningssystemet
rimliga krav pd f6rbittringar pd {6reva-
rande omride. Silunda blir Gvergdngen
fran systemet med ersittningsanskaff-
ningsavdrag smidig och bortfaller alla
tvister om avskrivningsprocentens stor-
lek. Vidare vinnes den fordelen, att taxe-
ringskontrollen underlittas. D3 avdrags-
ratt medgives for forsta anliggningskost-
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naden, ar systemet dgnat att stimulera
till nyinvesteringar f6r att hoja jordbru-
kets lonsambhet.

Ratten till virdeminskningsavdrag har
i princip forbehillits den, som sjilv haft
kostnad for anliggning av tackdikning.
Direst tickdikningsanliggning Overgar
till ny dgare innan anliggningskostnaden
avskrivits, ma dock nye agaren Overtaga
vad som 1 beskattningshanseende kvar-
stir oavskrivet av anliggningskostnaden.
Dirvid skall avskrivning for nye dgaren
ske i den ordning som gillt f6r foretra-
daren. Skulle undantagsvis intriffa att
tackdikningsanliggning pa grund av slit-
ning eller dirmed jimforlig orsak forlo-
rat sitt virde innan anliggningskostnaden
avskrivits, skall detta enligt forslaget ej
utgdra hinder f6r en fortsatt avskrivning
av anliggningskostnaden enligt avskriv-
ningsplanen.

b) Skogsvigar.

De sakkunniga har hirefter i ett sir-
skilt avsnitt behandlat skogsvagarna, Ef-
ter en ingaende redogorelse £6r olika vig-
typer, skogsvigbyggandets omfattning
och kostnader samt utgdende statsbidrag
m m, konstaterar de sakkunniga, att gal-
lande ordning, enligt vilken kostnad for
anlaggning av skogsbilvig i sin helhet
anses utgbéra grundférbittringskostnad,
inte mojliggor ett hiansynstagande till de
fordndringar med avseende & teknikens
utveckling, vignitets rorlighet, nedlagda
biflottleder m m, som fortjanar beaktan-
de. Silunda framhalles till en bdrjan, att
under de mer dn trettio r som gitt se-
dan gillande kommunalskattelag tillkom
stora forandringar skett i fraga om drift-
forhallandena inom skogsbruket. Bristen
pa arbetskraft och hastar samt arbetsper-
sonalens krav pd andra boendeférhéllan-

den dn forut har framtvingat en utbygg-
nad av skogsbilvignitet, som ger denna
atgird mer och mer karaktir av drift-
kostnad, nodviandig f6r inkomstens for-
virvande och bibehdllande. Utan denna
utbyggnad riskerar skogsigaren att sko-
gens virde forsimras.

Aven andra omstindigheter ar emel-
lertid dgnade att ge skogsvigarna karak-
tir av mer eller mindre obestindiga an-
laggningar. Sdlunda framhélles att minga
vagar i skogsbygden tillkommer for ex-
ploatering av ett befintligt virkeskapital
och inte for ett langsiktigt behov. Aven
om en vig efter en femdrsperiod av
skogsexploatering och skogsreproduktion
inte blir erforderlig for virkesutdrivning
pa artionden, kriaver de moderna trans-
portmedlen dock ofta att vigen utféres i
hog klass. Da det emellertid kan fSrut-
sittas att nista ging virkestransporter
blir aktuella en viasentlig del av vagvar-
det i dylika fall gatt f6rlorat, synes det
rimligt, att ett visst hdnsynstagande till
denna virdeminskning sker vid beskatt-
ningen, Att detta 1 dn hogre grad giller
betraffande sadana vigar, som bygges for
kalhyggen eller 1 anledning av stormfal-
len och dir nista avverkning kan berdk-
nas ligga inemot 100 ar framit i tiden,
har de sakkunniga funnit uppenbart.

Det ligger vidare i sakens natur, att
i ett rikt forgrenat skogsbilvignit nigra
vigar av olika anledningar maste nedlag-
gas eller givas en annan strackning. D4
anlidggandet av en ny vig till ersittning
fér en utrangerad ej berittigar till av-
drag, maiste detta ofta framsti sasom
obilligt.

Det anmirkes ocksd att i friga om
doda inventarier vid kontantmissig in-
komstredovisning av jordbruksfastighet
rattstillimpningen intagit den standpunk-
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ten; att avdrag, medgives for utbyteskost-
nad dven di densamma foranletts av ind-
rade driftmetoder och férindringar med
hinsyn till teknikens utveckling.
Ehuru allvarliga erinringar ocksd kan
riktas mot ett ‘system med virdeminsk-
ningsavdrag, bl a med hinsyn till svirig-
heten att faststdlla avskrivningsunderla-
get och att bedoma den framtida utveck-
lingen, har de sakkunniga funnit dessa
svarigheter inte bora foranleda till att de
skattskyldiga gir miste om en avdrags-
ratt, som enligt allmin uppfattning ir
befogad. I promemorian foreslis dirfor,
att bestimmelser om ratt till virdeminsk-
ningsavdrag inféres och att reglerna ut-
formas i Gverensstimmelse med vad som
foreslagits betriffande tickdikningsan-
liggning; dock att allenast en tredjedel
av kostnaden f6r anliggning av skogsvi-
gar skall fi bli foremal f6r avskrivning.

c) Fruktodlingsanliggningar.

I promemorian har de sakkunniga vi-
dare behandlat fruktodlingsanliggningar.
Efter redogorelse for fruktodlingens nu-
varande omfattning, betingelser och fram-
tida inriktning konstateras, att dven for
dylika anliggningar ersittningsanskaff-
ningsreglerna ir mindre limpliga. De sak-
kunniga har diskuterat olika mojligheter
att genom virdeminskningsavdrag tillgo-
dose yrkesfruktodlingens intresse av in-
damailsenliga avdragsregler men funnit,
att for praktiskt taxeringsbruk limpliga
regler svarligen kan tillskapas med mind-
re. en utvidgning av inkomstbegreppet
sker for dylika anliggningar. D3 en s3-
dan 16sning inte ansetts bora viljas och
avdragsritten f0r anliggningskostnad for
fruktodling far anses utgora ett delprob-
lem av den storre frigan om vidgade moj-
ligheter till resultatutjamning for denna
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niringsgren, har de sakkunniga funnit,
att gillande regler om ersittningsanskaff-
ningsavdrag for dylika anliggningar tills
vidare bor bibehéllas. Det {framhalles
ocksd att det foreliggande sporsmailet to-
talt sett inte kan betraktas sdsom ett stor-
re problem, eftersom dels tridkostnaden
i yrkesfruktodlingen under de narmaste
dren kan {orvintas uppgd till cirka
400.000 kronor per ar for att pa lingre
sikt nedgd till cirka 320.000 kronor per
ar och dels en betydande del av denna
kostnad enligt gillande ritt kan avdragas
enligt reglerna om ersittningsanskaff-
ningsavdrag. ‘

Overgangsbestammelser och kost-
nader.

De foreslagna reglerna om virdeminsk-
ningsavdrag 4 tickdikningsanliggning och
skogsvigar foreslds trida i kraft den 1 ja-
nuari 1962 och tillimpas f6rsta gangen
vid 1963 ars taxering,

I syfte att tillgodose de skattskyldiga,
som kort tid fore de nya bestimmelsernas
ikrafttridande haft kostnad {6r nyanlagg-
ning av tiackdikning respektive skogsvi-
gar och i overensstimmelse med gillande
regler inte fatt avdrag f6r dessa kostna-
der, foreslir de sakkunniga, att vissa in-
gangsvarden skall faststillas och att des-
sa varden skall f4 upptagas sisom oav-
skriven anldggningskostnad vid taxering
for inkomst av fastigheten, som verkstal-
les forsta gingen efter utgingen av ar
1962. Darvid skall dock endast beaktas
kostnader, som nedlagts under beskatt-
ningsir betriffande vilka taxering verk-
stallts dren 1958—1962 eller silunda in-
om 5 ir fore ikrafttridandet av de nya
bestammelserna. Salunda f6reslds betraf-
fande kostnader f6r nyanliggning av
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tackdikning att skattskyldig dgare till fas-
tigheten skall ha ritt att sisom oavskri-
ven anldggningskosnad upptaga foljande
andel av ovannimnda nyanlidggningskost-
nad, nimligen om kostnader nedlagts un-
der beskattningsdr, for vilket taxering
i forsta instans verkstallts &r 1958, en
sjattedel av nyanlaggningskostnaden; ar
1959, tva sjattedelar; ar 1960, tre sjitte-
delar; ar 1961, fyra sjittedelar och ar
1962 fem sjittedelar av nyanliggnings-
kostnaden.

Enligt de sakkunnigas mening Aastad-
kommes genom en dylik ordning en rim-
lig avvagning mellan de skattskyldigas in-
tressen och de krav pd kontrollmojlighe-
ter, som frin taxeringsmyndigheternas
sida méste uppstillas. I sistnimnda hin-
seende m3 silunda anmairkas, att den val-
da tidsperioden mojliggor att ingdngsvar-
dena kan kontrolleras mot de uppgifter
om nyanliggningskostnader, som skatt-
skyldig lamnat i tidigare deklarationer,
eftersom dessa alltjamt finns i behall hos
taxeringsmyndigheterna.

Vad ovan sagts om ingangsviarden &
tackdikningsanliggningar foreslds {3 mot-
svarande tillimpning i friga om skogsva-
gar. Med hinsyn till sittet for avskriv-
ningsunderlagets bestimmande f6r dylika
anliggningar foreslds dock, att allenast
en tredjedel av anliggningskostnaden un-
der femarsperioden skall fi betraktas si-
som nyanliggningskostnad.

Vad slutligen kostnaderna f6r den fo-

reslagna reformen angar, har de sakkun-
niga med avseende 3 tickdikningsanligg-
ningar framhallit, att en Overging frin
ersattningsanskaffningsavdrag till ett sy-
stem med vidrdeminskningsavdrag prin-
cipiellt inte bor medféra nagra bestdende
férandringar i skatteunderlaget. Genom
att avskrivningsreglerna framflyttar av-
dragsritten kan dock vissa f6rskjutningar
i skatteunderlaget intriffa, vilka kan va-
ra av intresse vid bedomandet av forut-
sittningarna f6r fdrslagets genomfioran-
de. Nir det giller skogsvigar har erin-
rats om att forslaget innebir en vidgad
avdragsritt i forhallande till gillande
ratt. Forslaget 1 denna del bor darfor i
princip vara dgnat att fGranleda ett be-
stdende skattebortfall f6r stat och kom-
mun. Med hidnsyn till att vissa beskatt-
ningsnamnder i tillimpningen medgivit
avdrag, som nidra ansluter till de sak-
kunnigas fdrslag, har dock viss reduce-
ring gjorts i de verkstillda berdkningar-
na 6ver inkomst- och skattebortfallet. En-
ligt dessa berdkningar utgér det totala
inkomstbortfallet f6r tiodrsperioden 1962
—1971 cirka 112 miljoner kronor och
skattebortfallet for samma period cirka
32 miljoner kronor, varav stat och kom-
mun fir vidkinnas ungefir hilften var-
dera.

Promemorian dr £6r ndrvarande utsind
pd remiss och remissyttrandena skall vara
avgivna fore den 30 mars.
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