Familjebeskattningen

en oversikt av 1960 ars riksdags beslut i amnet

Awv byrachef Erik Reuterswird

I denna tidskrifts drging 1959 (s. 249
ff) har regeringsridet S. Wilkens lim-
nat en Oversikt av 1957 drs sambeskatt-
ningsrevisions betinkande om familjebe-
skattningen (SOU 1959:13). Statsmak-
terna har nu genom beslut av 1960 ars
riksdag (prop. nr 76; BevU 40 och 65;
SFS 1960:172—176) tagit stillning till
de i betankandet utredda frdgorna och
beslutat en reform, som i huvudsak féljer
sambeskattningsrevisionens forslag. Vis-
sa skiljaktigheter finnes dock.

I det f6ljande kommer att limnas en
oversikt av indringarna pd familjebe-
skattningens omride. For sammanhang-
ets skull medtages hir — trots att detta
leder till vissa upprepningar av innehal-
let i 1959 irs artikel — &dven de frigor,
dar den beslutade 16sningen helt ansluter
sig till utredningsforslaget.

Ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna skall tillampas
redan vid 1961 ars taxering. I killskatte-
hianseende har reformen dock blott un-
dantagsvis kunnat beaktas under inkomst-
iret 1960. Eftersom den nya ordningen
i allt visentligt innebir skattelindring f6r
de ber6rda skattskyldiga, torde lagstift-
ningens verkningar f6r dem komma till
synes sdsom en angenim Overraskning
vid mottagandet av slutskattesedeln i host.

Oforandrade skatteskalor.
Viart inkomstbeskattningssystem byg-
ger som bekant pa principen att sambe-

skatta makar. En sidan sambeskattning
har — ur den skattskyldiges synpunkt —
sival en positiv som en negativ sida. Den
positiva dr att makarna kan utnyttja var-
andras avdrag, i den mdn den make som
ir ndarmast berdttigad till avdraget inte
har tillrickligt stora inkomster f6r att
konsumera avdragen. Den negativa sidan
ater ar vil den som mest framhallits i den
allminna diskussionen av dessa frigor,
niamligen att sambeskattningen ofta skar-
per progressiviteten 1 beskattningen for
makar, som bada har inkomst.

Denna negativa sida av sambeskatt-
ningen kan emellertid motverkas pa olika
sitt. T vart skattesystem har detta skett
bl. a. genom skilda skalor fér den stat-
liga inkomstskatten f6r makar och en-
samstdende och genom det s. k. {6rvirvs-
avdraget som utgar i vissa fall, nir hust-
run genom eget arbete fOrvirvar egen
inkomst. Dartill kommer en ofta glémd
faktor i detta sammanhang, folkpensions-
avgiften. Maximeringsregeln betriffande
denna avgifts storlek maste nimligen, vid
en matematisk jamfdrelse av storleken
av makars och ensamstiendes utskylder,
anses gynna makarna nir deras sam-
manlagda taxerade inkomster Overstiger
15.000 kronor.

Det visentligaste hinsynstagandet till
sambeskattningens progressionsskirpande
effekt har dock tagits med de skilda ska-
lorna for makars och f6r ensamstiendes
statliga inkomstskatt. Sdsom torde vara
denna tidskrifts ldsare valbekant tillimpas
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genom de skilda skalorna den sk tudel-
ningsmetoden i de ligre inkomstligena.
Upp till den sk tudelningsgrinsen, dvs
en beskattningsbar inkomst f6r makar av
10.000 kronor (motsvarande en &rsin-
komst av ca 16.500 kronor) &ar makars
statliga inkomstskatt lika stor som den
skatt tv3 ensamstiende med vardera 5.000
kronors beskattningsbar inkomst fir be-
tala. Vid hégre inkomster fir makarna
forhallandevis storre skatt, men de har
naturligtvis alltid lagre skatt an en ensam-
stdende med samma beskattningsbara in-
komst som makarna.

Sasom framgir av 1959 ars redogorelse
f6r utredningsforslaget uttalade sig sam-
beskattningsrevisionen i princip f6r en
héjning av tudelningsgrinsen. En sddan
héjning skulle emellertid leda till antingen
ett betydande skattebortfall f6r staten el-
ler skattehjningar for vissa kategorier
skattskyldiga. Av utredningsdirektiven
framgick emellertid att det statsfinansiella
liget inte medgav ndgot storre skattebort-
fall. A andra sidan bedémde revisionen de
skattehdjningar som erfordrades f6r att
neutralisera det eljest ofrankomliga skat-
tebortfallet som ett hinder mot en h6jning
av tudelningsgrinsen. Revisionen avstod
darior fran att ligga fram forslag i fra-
gan men uttalade sig for att avvigningen
av skatteskalorna togs upp till diskussion,
nar bittre fOrutsittningar foreldg for
forverkligande av en reform pa omridet.

Remissinstanserna har i regel ocksi
stillt sig positiva till en héjning av tudel-
ningsgriansen men i de flesta yttranden
har dock framhallits, att en sidan atgird
inte borde £ leda till h6jd skatt {6r ndgon
viss grupp skattskyldiga.

I propositionen har framhallits, att in-
nebdrden av en hojd eller fullt ut genom-
ford tudelning huvudsakligen skulle bli
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en allmin skatteldttnad f6r makar i rela-
tivt hoga inkomstlédgen eller en omfordel-
ning av skattebordan mellan gifta och en-
samstdende till de senares nackdel. Manga
makar, som redan har fordel av sambe-
skattningen, skulle f& ytterligare littna-
der. Finansministern fann visserligen —
1 likhet med sambeskattningsrevisionen —
en reform i denna riktning ¢nskviard men
ansag att den knappast har hogsta prio-
ritet i raden av Onskvarda skatteldttnader.
Ett genomfdrande av reformen s3 att den
1 stallet £6r skattebortfall {6r staten ledde
till en hojning av statsskatten for ensam-
stdende ansdgs ej heller vara en framkom-
lig vag. Finansministern bitrddde darfor
revisionens uppfattning att man inte nu
borde andra tudelningsgrinsen. Om {6r-
héllandena skulle utveckla sig diarhan att
en sinkning av den direkta inkomstskat-
ten var mojlig, fick frigan om skattebor-
dans avvigning mellan gifta och ogifta
tas upp till fornyat overvigande. — Det
kan tilliggas, att det av direktiven fér den
1 varas tillsatta allminna 6versynen av be-
skattningssystemet (allminna skattebered-
ningen) framgir, att beredningen bor
prova frdgan om en dndrad avvigning av
den direkta beskattningen mellan familjer
och ensamstdende.

Forvarvsavdraget.

Sambeskattningsrevisionen betraktade
forvirvsavdraget sisom huvudsakligen av-
sett att bereda en yrkesarbetande hustru
kompensation 6r vissa kostnader, framst
for omhdndertagande av minderdriga
barn. Vad revisionen med utgingspunkt
hirifran foreslagit har i det vésentliga nu
beslutats av riksdagen. De nya bestimmel-
serna kan sigas innebédra f6ljande.

a) For forvarvsarbetande hustru utan
barn och {6r jordbrukare eller rorvelse-
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idkare, vars hustru arbetar i férvarvskal-
lan, dr avdragets belopp oforindrat 300
kronor.

b) For hustru med minderdriga barn
har diremot avdragets belopp hojts. Hit-
tills har avdraget, som bekant, utgjort 300
kronor -+ 10 % av {6rvirvsinkomsten,
dock hogst sammanlagt 1.000 kronor.
Maximibeloppet har alltsd uppnitts vid
7.000 kronor inkomst. Frin och med 1961
ars taxering blir avdraget i stillet 300
kronor + 20 % av {6rvirvsinkomsten,
dock hogst sammanlagt 2.000 kronor. Sé-
val avdragets rorliga del (kvotavdraget)
som dess maximibelopp har alltsi for-
dubblats. Maximibeloppet uppnis vid en
inkomst av 8.500 kronor.

c) Hustru med egen inkomst av jord-
bruksfastighet skall {3 ett forvirvsavdrag
med — oberoende av om hon har barn
eller icke — 300 kronor, under forutsatt-
ning att hon utfort arbete 1 farvarvskil-
lan till ett virde av minst nimnda belopp.
Négon f6rhéjning av avdragsbeloppet for
hustru med minderarigt barn kan alltsd
inte komma i fridga hir. Forutsittning-
arna for avdraget, liksom dven avdragets
belopp, dr desamma som giller f6r f0r-
férvarvsavdrag £6r gift man med inkomst
av jordbruksfastighet, nir hustrun utfort
arbete i f6rvarvskillan. Det nya avdraget
har dven framst motiverats med att det
framstir som ologiskt att avdrag hittills
kunnat utgd, nir mannen drivit jordbru-
ket, men att avdrag inte kunnat komma
i friga niar hustrun, under i Gvrigt lika
forhallanden, haft att deklarera f6r jord-
bruksinkomsten.

d) Forvarvsavdragets belopp vid den
kommunala taxeringen skall enligt de nya
bestimmelserna berdknas efter samma
grunder som vid den statliga taxeringen.
Detta giller dven det forvirvsavdrag som

kan tillkomma gift man med inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse.

e) Regler har givits om war avdraget
skall dtnjutas vid taxeringen till kommu-
nal inkomstskatt. Dessa regler innebar i
princip, att avdraget skall erhillas sisom
allmint avdrag i den kommun dir in-
komst, som beriattigar till avdrag, skall
beskattas. Emellertid kan da den situatio-
nen uppkomma, att flera kommuner blir
aktuella. I detta lige skall avdraget, nir
sd kan ske, tillgodoriknas vederborande
1 hemortskommunen; om inkomsten 1
hemortskommunen inte beréttigar till hela
avdraget, skall vad som brister fordelas
mellan 6vriga kommuner som kan kom-
ma i frdga. Denna fordelning skall alltid
ske av taxeringsnimnden i hemortskom-
munen, som ju genom den allminna sjalv-
deklarationen har Gverblick Gver taxe-
ringarna i de olika kommunerna.

1) Mojligheterna for hustru med egen
inkomst auv rorelse att {4 forvirvsavdrag
har stramats at nagot. Enligt hittills gal-
lande lydelse har f6r ratt till avdrag i
princip krivts blott att hustrun haft in-
komst av rorelse. Sambeskattningsrevi-
sionen fann mojligheterna att préva om
hustrun verkligen gjort en arbetsinsats
for inkomstfdrvarvet i praktiken vara
smd. Revisionen menade dock att anled-
ning inte foreligger att medge avdrag om
det av omstindigheterna framgar, att in-
komsten varit praktiskt taget arbetsfri.
For att markera detta foreslog revisionen,
att hustru med inkomst av rorelse skulle
bli berittigad till {6rvirvsavdrag blott om
hon “varit verksam” i rorelsen. Revisio-
nen ansig att prévning hirav skulle bl
aktuell i relativt {4 fall och att prévningen
frimst borde inriktas pa de fall dir kvot-
avdrag utnyttjas.

I anledning av pipekanden under re-
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missbehandlingen formulerades denna be-
stimmelse ddrefter i den numera bifallna
propositionen si att friga skall vara om
rorelse, vari hustrun “varit verksam i ej
blott ringa omfattning”. Med omformu-
leringen synes nirmast ha avsetts att fran
forviarvsavdrag utesluta sidana fall, dir
hustruns verksamhet 1 rorelse, f6r vilken
hon deklarerar, uppenbarligen inte varit
av sadan art att den 1 och for sig moti-
verar att hustrun i beskattningshinseende
riknas som rorelsens ledare.
Bevillningsutskottet, som inte hade na-
got att erinra mot den i propositionen
foreslagna bestimmelsen, gjorde f6ljande
uttalande rorande stadgandets tolkning.

Regeln far dock inte tolkas si att en
vardering av kvinnans arbetsinsats skall
ske. Avgorande for ratt till forvirvsav-
drag bor i stillet vara att hon aktivt del-
tagit 1 rorelsens ledning och utdvat sddana
funktioner som normalt utovas av inne-
havare av sidan rorelse varom friga ar.
Bestimmelsen bor givetvis inte féranleda
taxeringsnimnderna att generellt krava
utredning 1 detta hinseende. Avsikten
med foreskriften ar att ha ett korrektiv
mot uppenbara missbruk pad omridet.

Nar skall sambeskattning ske?
Sambeskattning av makar.

Sambeskattningsrevisionen ville 18sa
frdgan om sambeskattning av sirboende
makar sd att sambeskattning alltid skulle
ske, sa linge sammanlevnaden inte stadig-
varande hivts pd grund av hemskillnad
eller sondring. Forslag om en sidan re-
form upptogs emellertid icke i propositio-
nen. Bakgrunden hartill 4r bl a den att —
sdsom papekats vid remissbehandlingen
— inforandet av s6éndring sisom grund
for sartaxering kunde leda till mindre till-
talande bevisningsfrigor.

Friagan om nir makar, som inte sam-
manlever, skall sirtaxeras far alltsi dven

14

fortsittningsvis avgoras efter samma —
och kanske nigot oklara — grunder som
hittills. Detta innebdr dven att nigon 16s-
ning av de utlindska (exempelvis itali-
enska) arbetarnas problem pid detta om-
rdde inte vunnits, Som bekant leder nu-
varande praxis i dessa frigor till att gift
utlinning, som arbetar i Sverige men vars
familj kvarbor i hemlandet, blir taxerad
sdsom ogift varjamte avdrag for perio-
diskt understéd till hustrun f6rvigras
honom. — Det kan emellertid f6rmodas,
att dubbelbeskattningssakkunniga kom-
mer att finna denna friga ligga inom
ramen for utredningsuppdraget.

Om sdledes sambeskattningsrevisionens
forslag pd denna punkt inte foranlett lag-
stiftning, s3 har lagstiftaren i stillet tagit
upp en annan friga, som berGrts i revi-
sionens betinkande utan att dock dir for-
anleda nagot konkret forslag. I betinkan-
det diskuteras namligen frigan om sam-
beskattning eller ej for det ir varunder
ett dktenskap upploses.

Vid aktenskaps ingdng galler den vil
narmast av uppb6rdsférhillandena féran-
ledda regeln att makarna beskattas var
for sig £6r det inkomstér, varunder dkten-
skapet ingitts. Forst pifoljande ar sker
samtaxering.

Vid upplésning av Zdktenskap giller
fortfarande den gamla regeln att forhil-
landena under storre delen av beskatt-
ningsaret blir avgérande. Om upplosning-
en sker under forsta halviret kommer allt-
sd sirtaxering till stind. Vid dédsfall in-
nebdr detta ett slumpartat avgdrande, som
ur madnga synpunkter ter sig otillfreds-
stillande. Konsekvenserna av en sirtaxe-
ring i samband med makes dodsfall ar
namligen i det alldeles 6vervigande an-
talet fall ogynnsamma f6r makarna och
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foranleder i stor utstrickning uppkomsten
av kvarstiende skatt.

Revisionen ifrdgasatte om det inte var
mest f0ljdriktigt att, i analogi med vad
som giller vid dktenskaps ingdende, alltid
samtaxera makarna for det dr varunder
dktenskapet upploses. Det nu f6rda reso-
nemanget tar emellertid sikte pd dédsfall
inom dktenskap. Om uppldsningen i stil-
let f6ranleds av skilsmissa eller sirlevnad
synes forhillandena annorlunda. Revisio-
nen fann det diskutabelt om man b6r sam-
taxera makar som pd grund av s6ndring
levat atskilda under storre delen av be-
skattningsaret. Med hinsyn hartill fram-
lade revisionen inte nagot dndringsférslag
i denna del.

Finansministern delade revisionens

_uppfattning, att hittillsvarande regler bor
bibehillas i skillnadsfallen, men ansig en
andring motiverad i de fall dktenskapet
uppléses genom ena makens déd. I pro-
positionen foreslogs darfor, att de for
gifta gillande bestimmelserna skall till-
limpas, i friga om makar som levt till-
sammans, aven under det beskattningsir,
varunder den ena maken avlidit. En be-
stimmelse av detta innehdll ingdr sdledes
numera i 65 § kommunalskattelagen.

Samtaxering av ogifta.

En principiell nyhet har inférts i skat-
telagstiftningen genom en bestimmelse
om att ogifta personer i vissa fall skall
samtaxeras. Bakgrunden hirtill fir sokas
i svarigheterna att begrinsa ortsavdragen
for sammanboende ogifta. I vissa fall av
sammanlevnad med &ktenskapsliknande
karaktir har de ogifta kunnat uppnd bety-
dande skattefordelar. Fall har som bekant
férekommit diar makar i syfte att undgd
samtaxering utverkat &aktenskapsskillnad
och direfter dter flyttat jhop.

De skattefordelar som man hittills i
vissa fall kunnat uppnd genom att sam-
manbo utan att ingd dktenskap, skulle i
viss min Oka genom de forbittringar i
skattehidnseende som med de nya bestim-
melserna tillkommer ogifta barnférsor-
jare och som kommer att beréras i den
fortsatta framstillningen.

Det bor emellertid beaktas, att 4ven om
’skatteskilsmassor” och ”stockholmsik-
tenskap” kan ge parterna skattefordelar
sd torde kanske flertalet av stockholms-
dktenskapen i skattehinseende forlora pa
att forbindelsen inte legaliseras. De sta-
tistiska undersokningar som revisionen ut-
fort, visar att sambeskattningen i det
overvigande antalet fall ir till f6rdel f6r
makarna. Makarna vinner sdledes alltid
Pi samtaxeringen nir hustruns inkomst
icke Overstiger 9.000 kronor och aven el-
jest nir makarnas sammanlagda inkomst
inte Gverstiger 20.000 kronor.

Liknande problem har uppkommit inom
folkpensioneringen. I vissa ldgen ar det
till pensiondrernas férdel att bli betrak-
tade som gifta medan det i andra fall blir
hégre pension om de sammanlevande fir
folkpension sisom ogifta.

Vid 1960 ars riksdag har nu denna
friga fatt sin l6sning efter samma linjer
i skattehdnseende som i folkpensionerings-
sammanhang. De nya reglerna innebar att
sammanlevande, som inte ingatt dktenskap
med varandra, likvil i folkpensions- och
skattesammanhang betraktas som gifta om
de antingen har eller har haft gemensamt
barn eller ocksd tidigare varit gifta med
varandra. I bdda fallen fordras alltsd att
parterna sammanlevt under stérre delen
av beskattningsdret, men for sidana sam-
manlevande som inte tidigare varit gifta
med varandra tillkommer det kravet att
de skall ha eller ocksd ha haft gemensamt
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barn. Nagot krav pd att barnet skall vara
minderarigt uppstalls inte, och det for-
hillandet att barnet flyttat hemifrén eller
avlidit hindrar inte samtaxering.

Om friga uppkommer om vem som
ratteligen ar fader till barn torde i dessa
sammanhang sisom fader bdra anses den
som i kyrkob6ckerna ir registrerad sisom
sidan. En motbevisning pid denna punkt
skall inte kunna komma 1 fraga.

Vissa komplicerade fall kan tinkas, nar
det giller att beddma om samtaxering en-
ligt de nya reglerna skall ske. Man kan
ju tex i och for sig tinka sig den situa-
tionen att férutsittningarna fOr samtaxe-
ring av en person foreligger betraffande
mer in en annan person. I'praktiken torde
dock sddana fall vara sallsynta. I den mén
fall av detta slag uppkommer torde vil
aven l6sningen i regel ge sig sjilv. Na-
turligtvis bor inte komma i friga att —
iven om ett sidant arrangemang inte ar
tekniskt omojligt — samtaxera mer an
tvad personer at gingen, och vidare synes
i dessa fall ett bestiende dktenskap alltid
bora fa foretride i samtaxeringshinse-
ende.

Nir tva personer samtaxeras, ehuru de
inte ar gifta med varandra, blir alla regler
om beskattning av makar tillimpliga. For-
varvsavdrag kan siledes bli aktuellt. Aven
i formogenhetsskattehinseende skall sam-
taxering ske,

Ocksd fragan nir sambeskattning av
ogifta skall borja 16ses enligt de principer
som giller £6r gifta. Med dktenskapets in-
gdende jamstilles dirvid, att de nyss an-
givna forutsattningarna uppfylles, dvs
att sammanboende ogifta fir gemensamt
barn, att ogifta forildrar flyttar ihop eller
att franskilda makar aterupptar samman-
levnaden. Samtaxering skall di inte ske
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for det beskattningsir, varunder “dkten-
skapet” silunda ingitts, utan forst for
nasta beskattningsir och da givetvis blott
under forutsittning att parterna samman-
levt under storre delen av sistndmnda be-
skattningsir.

Om ogifta enligt dessa regler samtaxe-
ras, anses de i skattehinseende som gifta.
Om parterna direfter ingdr aktenskap
med varandra pdverkar det inte deras
skattesituation. Samtaxering kommer i
detta speciella fall att ske dven f6r det be-
skattningsir, varunder Ziktenskapet in-
gitts.

Ensamstaende med hemmavarande
barn.

Enligt hittills gillande regler delas de
ensamstiende med hemmavarande barn |
upp i tvd grupper, som behandlas olika i
skattehinseende. Om den skattskyldige
har husforestdndarinna anstalld, erhalles
ortsavdrag med samma belopp som for
tva makar och den statliga inkomstskatten
beriknas efter den for gifta avsedda ska-
lan. For det stora flertal ensamstiende
med hemmavarande barn som inte har
husforestindarinna erhdlles 174 ortsav-
drag for ogift och statsskatten beraknas
efter den for Gvriga ogifta avsedda skalan.

1960 ars reform pd omradet innebir att
husforestindarinnefallen utgdr som sar-
skild kategori. Alla ogifta med hemmava-
rande barn behandlas lika; de far orts-
avdrag med samma belopp som gifta och
den formanligare skalan for statlig in-
komstskatt kommer att tillimpas vid debi-
teringen.

Ovriga regler betraffande gifta blir
ddremot inte utan vidare tillimpliga. Si
t ex kan ensamstiende moder inte f& for-
varvsavdrag.

Ur teoretiska synpunkter kan eventuellt
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goras gallande att det legat narmare till
hands att ge forvirvsavdrag i dessa fall
i stillet for att — mot eljest tillimpade
principer — beakta barnkostnaderna ge-
nom f6rhGjning av ortsavdraget. Ett sy-
stem med forviarvsavdrag i stillet for
hogre ortsavdrag stiller sig dock i de
flesta fall oférdelaktigt £6r berorda skatt-
skyldiga. Forvirvsavdrag kan sdledes inte
medges ensamstiende fader och ej heller
i de fall att modern inte har forvarvsin-
komst utan tex pension eller periodiskt
understod. Forvarvsavdragets belopp ar
slutligen vid ldgre inkomster ganska obe-
tydligt.

Det f6rhojda ortsavdraget framstir
darfor som den f6r de sk ofullstindiga
familjerna  fOrdelaktigaste  16sningen.
Principiellt later den sig forsvaras om
man betraktar ortsavdragsforhdjningen
som ett schabloniserat forvarvsavdrag
som av praktiska skil inarbetats i ortsav-
draget. Forvirvsavdragets maximibelopp
overensstimmer for Ovrigt med ortsav-
dragsforhdjningen i ortsgrupp 5.

Ovriga ensamstaende barnforsorjare.

Det med 880—1.000 kronor forhéjda
ortsavdrag som hittills tillkommit den som
ar ogift och helt eller delvis underhiller
barn, som star under annans viardnad, har
kritiserats fran skilda utgdngspunkter.
Det har sdledes ansetts att avdraget stir
1 strid med det eljest gillande forbudet
mot avdrag f6r bidrag till barns under-
visning eller uppfostran. Det har vidare
papekats att ortsavdragsforhojningen i
manga fall Gverstiger det underhill som
utbetalats, varigenom framf6r allt for-
sumliga barnafader gynnats pd ett mindre
tilltalande sitt. Det forhallandet, att han-
synstagandet till underhillsskyldigheten
begrinsats till ogifta skattskyldiga, har

ansetts fa obilliga f6ljder; den franskilde
fadern mister silunda favoren av extra
ortsavdrag nar han gifter sig, dven om
underhallsskyldigheten kvarstar oférind-
rad.

I det lige som uppkommit genom att
ensamstdende med hemmavarande barn
far ortsavdrag enligt de f6r gifta gillande
reglerna, har man inte velat bibehalla 6v-
riga ensamstdende barnférsbrjare som
sdarskild grupp i ortsavdragshinseende.
Aven om det principiellt berittigade i sir-
skilt hinsynstagande till skyldighet att
f6rsorja icke hemmavarande barn kan sit-
tas i fridga, har man velat undvika att be-
rova berorda skattskyldiga en f6rman
som de hittills atnjutit. Sambeskattnings-
revisionen sokte 10sa avdragsfrigan inom
ramen for avdrag f6r nedsatt skattefor-
maga. Emot revisionens forslag restes
dock under remissbehandlingen kritik,
som befanns vigande.

I propositionen foreslogs i stillet en
annan 19sning av frigan. Enligt proposi-
tionsforslaget, som antogs av riksdagen,
skall den underhallsskyldige 3 ett sirskilt
allmint avdrag, motsvarande underhillets
belopp, sammanlagt dock hogst 1.000 kro-
nor. Maximibeloppet giller oavsett an-
talet barn.

Detta avdrag tillkommer underhdllsgi-
varen oberoende av hans civilstind. Rét-
ten till det nya allminna avdraget ir inte
avsedd att trida i stillet f6r mojligheten
att fi extra avdrag f6r nedsatt skattefor-
maga f6r underhall av barn for vilket
annan uppbir allmint barnbidrag. Denna
mojlighet kvarstir alltsd i princip of6r-
andrad, men det synes sjilvklart att det
vid den skilighetsprévning som géller f6r
beviljande av extra avdrag och f6r fast-
stillande av sidant avdrags belopp beaktas
att viss kompensation f6r utgivet under-
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hdll givits i form av detta allminna av-
drag.

Det nya allminna avdraget ir inte att
se som ett avdrag for periodiskt under-
stéd i vanlig mening. Med avdragsritten
foljer silunda inte nigon skatteplikt for
mottagaren. Denna skattefrihet foranleds
redan dirav att understédsgivaren ju inte
alltid far avdrag f0r hela det utgivna un-
derhillet. T detta hinseende foreter den
nya avdragsritten likheter med det socialt
motiverade avdraget for sjuk-, olycks-
falls- och kapitalférsakringspremier.

Hemmavarande barn.

Nir i det foregiende pa tal om for-
virvsavdrag och ensamstiende talats om
barn har givetvis avsetts minderdrigt barn.
Dérutinnan innebir den nya lagstiftning-
en ingen #dndring i férhallande till vad
som hittills gillt. Definitionen av barnens
minderdrighet har dock omarbetats och
leder till ett par smirre dndringar i sak.

I princip har hittills krivts att ratt till
allmint barnbidrag forelegat for barnet.
I tidshinseende har sddan ritt ansetts
foreligga frin och med barnets fodelse
till och med den dag barnet fyllt 16 ar.
Om vid 1961 ars taxering dldre bestim-
melser skulle ha tillimpats, hade — om
ritt till barnbidrag foreldg — barn f6dda
under perioden frin och med den 1 no-
vember 1944 till och med den 1 november
1960 riknats som barn i skattehdnseende.
Denna tidsperiod motsvarar, noga riknat,
16 ar och en dag.

I sin nya lydelse talar kommunalskatte-
lagen 1 stallet blott om barn under 16 ar.
Ritten till allmint barnbidrag ar siledes
numera betydelselos i dessa hinseenden.
Aven den direkta hinvisningen till bar-
nets alder leder till en dndring. Kalenda-
riskt uttryckt skall enligt de nya reglerna
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sdsom barn vid 1961 irs taxering riknas
barn f6dda 1 november 1944—31 oktober
1960. Detta innebir alltsi att barn, som
ir f6dda den 1 november och som dir-
igenom tidigare betraktades som barn ett
r lingre 4n andra barn, nu mister denna
sarstillning.

I vissa hinseenden har i kommunal-
skattelagen hittills krivts att barn skall
sti under den skattskyldiges virdnad.
Detta krav har nu strukits och i motsva-
rande hinseende skall i stillet gilla att
barnet i4r “hemmavarande” hos den skatt-
skyldige. Detta begrepp innebir i och £or
sig ingen nyhet i skatttférfattningarna
utan dterfinnes redan forut tex i kom-
munalskattelagen 46 § 2 mom. fjirde
stycket om avdrag f6r forsikringspremi-
er, 48 § 2 mom. tredje och fjirde styckena
om ortsavdrag i husforestindarinnefallen
och for ensamstiende med barn.

Med hinsyn till de skattelittnader som
reformen innebdr f6r framférallt modrar
med hemmavarande barn torde tolkningen
av begreppet "hemmavarande” kunna bli
aktuell. Den exakta betydelsen av ordet
ar val inte alldeles klar. Det torde dock
vara uppenbart att sisom hemmavarande
i vissa fall maste riknas dven barn som
dtminstone stora delar av beskattningsiret
faktiskt vistas annorstides 4n i den skatt-
skyldiges hem. En vistelse av icke var-
aktig natur pi annan ort bor uppenbar-
ligen inte hindra att barnet betraktas som
hemmavarande. Sambeskattningsrevisio-
nen gav som exempel pa sidan vistelse
utom hemmet, som inte bor hindra att
barnet dr att anse som hemmavarande,
inackordering i skolhushall eller i inter-
natskola. Sdsom skolhushall fir man vil
jamstilla det fallet att barnet vistas exem-
pelvis hos sina morférildrar under termi-
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nerna men 1 Ovrigt omhanderhas av mo-
dern. :

Sé lange vardnadshavaren faktiskt har
ledningen och ansvaret f6r barnets upp-
fostran torde barnet ofta kunna betraktas
som hemmavarande hos virdnadshavaren,
iven om barnet vistas hos t ex en slakting.
Ett visst regelbundet och inte alltf6r obe-
tydligt umginge mellan virdnadshavaren
och barnet (t ex under skolferier eller se-
mester) torde i dessa fall vara vanligt.

Sésom sambeskattningsrevisionen utta-
lat synes diremot sddana fall di barn,
som formellt stir under den skattskyldiges
virdnad, varaktigt omhindertagits av an-
nan inte kunna inordnas under “hemma-
varande”. Dessa -fall torde ofta narmast
vara jimforbara med fall, dir nagon en-
dast bidrager till barns underhall, och kan
dirfor i stallet berittiga till det nya all-
minna avdraget om hogst 1.000 kronor.

Tolkningen av ”hemmavarande” torde
komma att bli aktuell i ett par speciella
situationer.

Om makar under samma ar som dkten-
skapet ingds fir barn fore den 1 novem-
ber, uppkommer den situationen att ma-
karna skall taxeras var for sig men att
bida makarna med viss ratt kan gora gil-
lande, att de har hemmavarande barn. Om
yrkandena godkannes leder detta till att
bada makarna var for sig erhaller ortsav-
drag med det higre beloppet och — trots
att de sirtaxeras — far den statliga in-
komstskatten berdknad enligt den for-
manligare skalan.

En liknande Sverkompensation torde i
motsvarande fall ofta ha kommit nygifta
till del daven enligt hittills gillande regler.
Mannen har namligen kunnat goéra an-
sprdk pd att barnet skulle betraktas som
hemmavarande hos honom och att hustrun

skulle godtas som husiorestindarinna —
jfr RA 1959 ref. 9.

En variant av fallet med det under be-
skattningsdret ingdngna dktenskapet upp-
kommer i det fall att tvd sammanlevande
ogifta fir sitt f6rsta barn fore den 1 no-
vember. Det beskattningsiret skall for-
dldrarna taxeras sisom av. varandra obe-
roende skattskyldiga. Fragan blir di om
bida férildrarna kan gora gillande, att
de haft hemmavarande barn.

De ogifta forildrarnas situation skiljer
sig emellertid i viss midn frin de nygifta
férildrarnas. Bida makarna har nimligen
gemensamt vardnaden om sitt barn. I fra-
ga om barn utom iktenskap ir i stillet
antingen modern eller i undantagsfall fa-
dern virdnadshavare men aldrig bada for-
dldrarna p3 en ging. Huruvida denna om-
standighet skall kunna leda till att den av
de sammanboende ogifta foraldrarna, som
inte har virdnaden om barnet, skall anses
inte ha hemmavarande barn, torde tills
vidare fi betraktas som en Oppen friga.

Om det skulle komma att anses, att i
nyssnimnda situation den ogifte fadern
inte har hemmavarande barn, blir han 1
stallet berdttigad till avdrag £6r underhall
till barnet med hogst 1.000 kronor. Efter-
som — och sirskilt betriffande barn som
16ds nira 1 november — faderns under-
hall av barnet ofta kommer att uppga till
ett forhdllandevis ringa belopp under det
forsta dret, kan det finnas anledning att
berikna avdraget till ligre belopp in de
maximala 1.000 kronor.

Det bor understrykas, att den Gver-
kompensation som i de angivna fallen kan
komma de nygifta makarna resp. de ogifta
fordldrarna till del ar tillfallig och beror
blott ett taxeringsir. Vid darpi foljande
taxeringar kommer ju samtaxering att
ske. Nigra mera betydelsefulla konse-
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kvenser kommer berorda forhdllanden
darfor inte att fa. ‘
Foljdandringar.

Den i det foregiende refererade lag-
stiftningen har paverkat iven vissa andra
skatteforfattningar dn kommunalskattela-
gen samt forordningarna om statlig in-
komstskatt och statlig férmégenhetsskatt.

I uppbordsforordningen har bestim-
melserna om kallskattetabellernas kolumn-
indelning 4ndrats. Den hittillsvarande ko-
lumn 2 for ogift person med barn har
kunnat slopas. Denna kolumn har emel-
lertid dven anvints f6r gift kvinna med
hemmavarande barn. Skatteavdrag f6r sa-
dan gift kvinna skall nu berdknas efter
samma kolumn som fér gift man vars
hustru inte har egen-inkomst (hittillsva-
rande kol. 3).

Killskattetabellerna innehaller en sdr-
skild kolumn f6r gift man vars hustru har
viss egen inkomst. Denna kolumn har
kommit till anvandning, nir hustruns in-
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komst uppgétt till 2.000 kronor eller mera.
Denna beloppsgrans har nu indrats till
3.000 kronor.

Genom slopandet av hittillsvarande ko-
lumn 2 blir den nya kolumnindelningen
f6ljande :
kol. 1 i huvudsak == hittillsvarande kol. 1

kol. 2 » kol. 3
kol. 3 » » = » kol. 4.

> = »

P& motsvarande sitt har kolumnindel-
ningen i sjomensskattetabellerna indrats.
Hittillsvarande kol. 2 1 dessa tabeller ut-
gir och kolumnindelningen blir da:

kol. 1 for ogift sjoman utan barn
kol. 2 £6r Gvriga sjomin. -

Aven i taxeringsforordningen har en
mindre foljdandring vidtagits. Andringen
avser att klargOra att ogifta, som skall
samtaxeras, iar jamstillda med #kta ma-
kar dven 1 friga om skyldigheten att de-
klarera.
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