Om muntliga férhandlingar

i provningsnamnd

Av taxeringsinspektor Birger Wennberg

Forfarandet i provningsnamnd. dr re-
gelmissigt skriftligt men muntliga for-
handlingar kan ocksd dga rum. Hir ne-
dan kommer att limnas en redogdrelse
for de viktigaste bestimmelserna om des-
sa forhandlingar.

Bestimmelserna om muntliga férhand-
lingar i PN aterfinnas i 80—84 §§ i 1956
ars taxeringsforordning. Redan tidigare
fanns vissa moéjligheter for de skattskyl-
diga att pakalla muntlig handliggning. I
samband med 1943 drs reform inom taxe-
ringsvasendet infordes niamligen i 1928
ars taxeringsférordning bestimmelser om
att skattskyldig samt, om annan dn denne
besvarat sig dven klaganden idgde vara
tillstades i PN vid handlaggning av mal
eller drende, som angick den skattskyldige,
och darvid utfora sin talan. Vidare kunde
den skattskyldige — nar omstindigheterna
féranledde dirtill — kallas att muntligen
horas infor nimnden, vid dventyr att mal
eller drende avgjordes pd forhandenva-
rande skidl. (110 och 95 §§.)

Erfarenheterna av dessa muntliga hand-
liggningar ansigos sa goda att statsmak-
terna vid 1956 irs reform icke blott ville
behilla desamma utan idven frimja an-
viandningen dirav. Givetvis miste emeller-
tid forfarandet 1 6vervigande antalet fall
fortfarande vara skriftligt — icke minst
av kostnads- och arbetstekniska skil. Ett
sddant forfarande dr ocksd i allminhet
tillfyllest. I vissa fall kan emellertid ett
muntligt forfarande ge ett betydligt sik-
rare underlag f0r tvistefragors bedomande

in ett skriftligt sidant. Det maste ocksd
anses vara en rattssikerhetsgaranti, att
mojlighet finnes att kunna pdkalla sidan
handlaggning. Den omvandling av prov-
ningsnamnderna till renodlade besvarsin-
stanser som skett och tillkomsten av sir-
skilda kanslier a4t nimnderna skapar ocksd
naturliga forutsittningar for en okad an-
vandning av muntliga férhandlingar.!

Bestammelserna om muntliga férhand-
lingar enligt 1928 ars TF voro mycket
knapphiandiga. Vid 1956 &rs reform har
man sokt utforma bestimmelserna si, att
provningsnimnderna och infér dem age-
rande parter fa vigledning i sddana proce-
durfragor som normalt kan {6rvintas
uppstd, tex om offentlighet, protokollfo-
ring etc. Nagon motsvarighet till ritte-
gangsbalkens rika regelsystem har man
emellertid icke ansett vara erforderligt.

Ritt att taga initiativ till muntlig for-
handling dger var och en som upptrider
som part, salunda dven taxeringsintendent.
Att part gjort framstillning om muntlig
forhandling innebar emellertid ej att han
har ovillkorlig ratt hartill. PN kan nim-
ligen avvisa parten i det fall att namnden
anser att den muntliga f6érhandlingen
uppenbarligen skulle vara utan gagn eller
eljest framstir som opakallad. S& lirer
hittills ocksd ha skett i nagot enstaka fall.
I allminhet torde emellertid begiran fran
skattskyldig om muntlig forhandling icke
avslds av provningsnimnderna.

150U 1955: 51 s. 157
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PN kan — f6r att fa en tillfredsstil-
lande utredning till stdnd i vissa mal —
sjalv taga initiativ till muntlig f6rhand-
ling. Ordf6randen dger befogenhet att en-
sam avgbra om och nir muntlig f6rhand-
ling skall dga rum. Sddana beslut fa ej
overklagas.

Skulle PN finna att den skattskyldiges
personliga nirvaro dr av vikt for malets
handlaggning kan vite foreliggas. Denna
mojlighet har emellertid hittills anvints
blott i enstaka fall vid provningsnimn-
derna, sdvitt 4r bekant.

Négon: allman vittnesplikt finnes ej
stadgad.-Ej heller har man velat ge prov-
ningsndmnderna mdojlighet att — efter
monster av vissa sociala lagar — forordna
om vittnesforhor vid domstol. Bada moj-
ligheterna ha emellertid diskuterats. I stil-
let ha provningsnimnderna fatt ratt att
till f{6rhandlingarna inkalla var och en som
ar uppgiftsskyldig enligt TF betrdffande
den taxering varom friga ar. Denne kan
horas upplysningsvis, varvid vite kan an-
vandas for att {6rma honom till instillelse,
Mojligheten att inkalla uppgiftsskyldig sy-
nes emellertid hittills icke ha kommit till
anvindning i annat dn rena undantagsfall.

De muntliga férhandlingarna skola re-
gelmissigt héllas inom stingda dorrar.2
Salunda bor utom namnden och dess
tjanstemin endast parterna — d v's taxe-
ringsintendenten och den skattskyldige —
samt 6vriga personer som kallats till £6r-
handlingarna, ombud {6r eller bitride at
den skattskyldige och av parterna anmo-
dad sakkunnig, dga ratt att narvara vid
forhandlingen. Dirutdver kan provnings-

2 1 den fran 1 januari 1960 gallande Kam-
marrattsstadgan ha de muntliga férhandlingarna
infor KR i princip gjorts offentliga! Part har
emellertid fatt mojlighet att — efter framstall-
ning harom — {4 forhandling inom lykta dorrar.
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nimnden emellertid tillita dven annan
person att nirvara vid f6rhandlingen t ex
négon som parten medtagit f6r att horas
upplysningsvis. Den skattskyldige kan
emellertid — om han sd 6nskar — fa for-
handlingen férklarad offentlig.

Vid sjilva forfarandet har provnings-
nimnderna fria hinder. Forhandlingen
kan {4 gestalt av huvudforhandling i ratte-
gang men kan ocksd komma att inskran-
kas till att avse en forfridgan angdende
ndgon viss punkt, som forefallit otillrack-
ligt utredd.

Betraffande protokollforingen giller att
vad som forevarit vid f6rhandlingen skall
upptagas i PN :s protokoll, dock att parts
utveckling av talan endast i undantagsfall
skall upptagas. Om den skattskyldige gor
framstillning hiarom skall PN forordna
att uppteckning av uppgifter som vid {or-
handlingen limnats angiende dennes {or-
hillanden ej skall vara tillganglig f6r na-
gon'i vidare man dn som giller i fraga om
sjalvdeklaration. Merendels torde ordfo-
randena vid férhandlingarnas borjan un-
derritta den skattskyldige om de mojlig-
heter som sta denne till buds att f& for-
handlingen offentligforklarad respektive
att f3 uppteckningarna enligt ovan hemlig-
stamplade.

Betriffande ersdtining giller att den
som — efter kallelse av PN — installt sig
i annan egenskap an part eller stallfore-
tradare for part kan {3 ersattning f6r sin
instillelse enligt bestimmelserna om er-
sittning av allmdnna medel till vittnen.
Om sidan ersittning beslutar PN. Ersitt-
ningen ttbetalas av lansstyrelsen.3

3 Det muntliga forfarandet har behandlats i
Hedborg,. Bjorne, Walberg, Svensson: Taxe-
ringshandbok och i Lundevall: Handbok i Taxe-
ringsforfarandet.
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