"Direkta” och "indirekta” skatter
i finansvetenskaplig och finansrattslig doktrin

Av advokaten Frank Hallis Wallin

Den av Mayer ur finansrattliga syn-
punkter gjorda skatteindelningen — tax-
erade skatter och ”omedelbart utgdende”
skatter — torde ha varit det forsta allvar-

" liga forsoket att med rittssystematiska
metoder tillskapa ett alternativ till tidigare
grupperingar. Lingt innan nagon finans-
rattslig doktrin utbildats och skattevisen-
det silunda uteslutande var finansveten-
skapens arbetsfélt, hade man namligen —
under forsoken att finna nagot inre sam-
manhang mellan olika skatteformer —
kommit fram till tvenne huvudtyper, som
sedan envist hallit sig kvar i lagarbete,
doktrin och praxis: direkta och indirekia
skatter.1

Inneborden av denna terminologi, sidan
den ursprungligen synes ha utformats av
finansvetenskapens fysiokratiska skola,2
var den, att vissa skatter traffade skatte-
gildenidren utan mojlighet f6r denne att
Overvaltra skattebordan pa andra — dessa
skatter kallades darfor direkta — och att
vissa skatter traffade skattegdldeniren en-
dast medelbart pa det sitt, att skattebor-
dan genom pristilligg & varor el. dyl. 6ver-
véltrades & andra personer — dessa skatte-
former bendmnes diarfor indirekta.

Mot detta begreppsinnehdll invindes
snart, att Overviltringsfrigan inte kunde
bestimmas efter nagra allmdnna regler.
Aven en direkt skatt, som t.ex. en in-
komstskatt, kunde ju av en kopman Gver-
viltras 4 hans kunder genom att skatte-
kostnaden inkalkylerades i varupriset. I
takt med inviandningarna foddes nya de-

o

finitioner & skatteindelningen; termerna
direkt och indirekt vann emellertid snart
havd sdsom beteckningar f6r de tvd hu-
vudgrupperna av skatter. Nagra av dessa
definitioner skall 1 korthet relateras,

En meningsriktning har sett skiljelinjen
i sjdlva skatteobjektens natur av bestien-
de ting eller ”perpetuella” forlopp (t. ex.
fast egendom och inkomst), som vore ut-
markande f6r de direkta skatterna, respek-
tive objektens karaktir av skeenden eller
“voruibergehenden Vorgingen”, som si-
ledes kidnnetecknade de indirekta skatter-
na. Mot denna innebord svarade darfor
ocksd beteckningarna matrikelskatter och
tariffskatter. De forra anknéte nimligen
till bestdende ting och tillstdnd, vilka ar
foremal f6r kontinuerlig skattliggning av
samma skattskyldiga, som darfér ocksd
fortecknades i lingder f6r framtida bruk,
under det att de senare knoéts till mera till-
falliga ekonomiska f6rlopp och berdkna-
des enligt vissa tariffer, utan att niagon
bestimd person asyftades.3

I och med skattef6rmagans framtring-
ande som rittviseprincip anvindes dven
denna till utgangspunkt for begreppsbe-
stamningen ; direkta vore de skatter, som
tillskapats med hinsyn till den enskildes
skattef6rmiga, indirekta ater vore de skat-
ter, vid vilka “nur mittelbar aus irgend
welchen einzelnen wirtschaftlichen Vor-
gingen ein Ruickschluss auf die Leistungs-
fahigkeit gemacht wird”.

En mera utvecklad variant av skattefor-
magan som skiljemirke fOretrides av
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Fuisting,4 som havdar, att de skattefor-
mer, som skall forverkliga kravet pd be-
skattning efter personlig skatteférmaga,
ar direkta, och att de skatteformer, som
inte avpassats efter den personliga skatte-
kraften utan endast skall motsvara kravet
pa allmin beskattning, ar indirekta; han
har dirigenom tagit hinsyn till den andra
rittviseprincipen — beskattningen skall
vara allmin — och anser sig darfor ocksa
ha funnit “einen zutreffenden inneren
Grund” fo6r sin begreppsbestimning.

Redan von Hock5 kunde konstatera, att
den av vetenskap och praxis anammade
skatteindelningen i direkta och indirekta
”am meisten gefehlt, weil unklar und viel-
deutig und geradezu irrefithrend ist”.

I den modernare finansvetenskapen ar
man emellertid relativt ense om en gréns-
linje mellan direkta och indirekta skatter
i uppbordssattet; under beteckningen di-
rekta skatter innefattar man “enhver skatt
som regelmaessig opkreves direkte eller
umiddelbart hos den virkelige skatteyder”,
och med benamningen indirekta skatter
forstair man “dem som regelmessig op-
kreaeves indirekte eller middelbart gjennem
en mellemmand, skattebetaleren, som in-
betaler skatten, men saa gjennem et salg
eller en omsattning helt eller delvis velter
den over paa de egentlige skatteydere”.6

Eberstein® inlagger samma betydelse
som den nyss anforda i termerna direkt
och indirekt och forklarar, att detta ar
”den hos oss gingse terminologien”. I
6vrigt anser han denna indelning ha till-
matts storre virde dn den fortjanar, da
det ju endast ir frdga om en skillnad i
uppbordssittet och lagstiftaren dirfor kan
efter behag utforma skatten som direkt
eller indirekt. Han anser i stillet beskatt-
nmingsnormen, eller saledes skatteobjektet,
vara den naturliga utgangspunkten for en
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skattegrupering. Att han dirvid anknyter
till finansvetenskapliga betraktelsesatt, ger
han klart tillkdnna.

I sin ringa uppskattning av uppbords-
sattet som indelningsmetod dr Eberstein
i bl. a. Brduer’s8 nagot robusta sillskap.
Denne forfattare ger en livfull och ironisk
skildring av de envisa forséken att —
“koste es, was es wolle” — pressa samt-
liga skatteformer in under beteckningen
direkta respektive indirekta. Denna indel-
ningsgrund har enligt Briuer’s mening
sedan linge sparrat vigen for skattefor-
mernas inordnande i ett system, dir inre
slaktskap ur ekonomiska synpunkter och
hinsyn till skatternas visensart ir avgo-
rande f0r grupperingen. Briuer framhal-
ler i likhet med andra kritiker sirskilt det
forhallandet, att en skatt 6msom kan vara
direkt, 6msom indirekt, alltefter uppbords-
sittet, som det visentliga felet med denna
indelningsmetod. En av statens jarnvigar
uttagen biljettskatt blir en direkt skatt,
eftersom staten vinder sig direkt till den
skattskyldige, resanden, och av denne ut-
tager skatten nir han l6ser sin biljett; ar
det daremot fraga om en enskild jarnvag,
som alltsd skall redovisa biljettskatten till
staten, blir den en indirekt skatt, ehuru
den uttages "im selben Steuergebiet nach
denselben Grundsitzen”.

Neuwmann’s9 {6rsok att infora termerna
”Katastersteuern” och ”Tarifsteuern” mo-
ter Briuer med samma kallsinnighet : ”Die
Anwendung des Katasters im eigentlichen
Sinne erfolgt nur bei einer ganz bestimm-
ten Anzahl der sog. 'Katastersteuern’, fin-
det sich aber im ausgedehnten Masse bei
den Tarifsteuern vor. Die Anwendung des
Steuertarifes dagegen ist bei den sog. 'Ta-
rifsteuern’ eine Ausnahme, bei den Katas-
tersteuern dagegen Die Regel”.10

Det £6rsok till nygruppering av skatte-
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formerna, som Briuer gor, f6ljer nar-
mast skatteobjekten: skatter pa inkomst
och férmogenhet respektive skatter & nyt-
tigheter och prestationer. Nédgra speciellt
finansrattsliga gransdragningar ir det si-
lunda inte friga om.

Den forste, som sOkte ge termerna di-
rekta och indirekta skatter ett rent ratts-
ligt innehdll, synes vara Mayer.11 Ehuru
han utgar fran juridiskt relevanta skilje-
marken mellan olika skatteformer, ar det
silunda ingen tillfillighet, att de av ho-
nom presenterade huvudtyperna i stort
sett sammanfaller med den hivdvunna
huvudgrupperingen.

Mayer konstaterar, att vissa skatter
oundgingligen kriver en forvaliningsakt
for att skatteanspraket skall kunna realise-
ras i det enskilda fallet.12 Denna fordran
ir emellertid inte ovillkorlig i alla skatte-
former. Allt efter indamalsenligheten kan
namligen lagstiftaren avsti frin ett dylikt
forfarande och i stillet knyta betalnings-
pliktens uppkomst omedelbart till ett visst
i skattelagen angivet rittsfaktum. Dessa
olikheter ger anledning till beteckningarna
”Veranlagungssteuern” f6r den {f6rra
gruppen och “unmittelbar zu erhebende
Steuern” f0r den senare, endr den i lagen
inskjutna forvaltningsakten i procederet
sjalvfallet miste vara “ein Unterschei-
dungsmerkmal von erster Wichtigkeit”.

Mayer ser anledningen till att de finans-
vetenskapliga beteckningarna direkta och
indirekta skatter vunnit hivd diari, att
dessa pd det hela taget sammanfaller med
de juridiskt avgriansade huvudgrupper,
som nyss namnts. Den f6rra gruppen
(skatter & fasta férmogenhetsinnehav)
var namligen mera limpad f6r forsiktig
myndighetsprévning i samband med skat-
teansprakets realiserande i det enskilda

fallet 4n den andra gruppen (skatter a
ekonomiska virden i rorelse). Ur juridisk
synpunkt passade emellertid beteckningen
direkt och indirekt mycket daligt, efter-
som dessa uttryck indicerade en den fak-
tiska alldeles motsatt faststillelseprocess;
en direkt skatt borde ju limpligen en sd-
dan skatteform benimnas, dar skattean-
spraket konkretiseras utan faststillelse-
forfarande, och indirekt, da skatteskulden
konstitueras genom en {fOrvaltningsakt.
Eftersom “direkta” och “medelbara” skat-
ter respektive “indirekta” och “omedel-
bart utgiende” skatter inte alltid samman-
faller, kunde dessutom forvirring 14tt upp-
std vid begagnande av bada beteckning-
arna. -

Vid sin karaktirisering av skattefor-
merna ur rattsliga synpunkter kunde
Mayer aberopa liknande grinsdragningar
hos t. ex. fransmannen Jézel3, som visser-
ligen bibehdll de finansvetenskapliga ter-
merna direkt och indirekt, men gav dem
finansrattsligt innehall, Likasd anslot sig
Herzog14 {or den Osterrikiska rattens del
till en finansrittslig grinsdragning mel-
lan skattetyperna efter de av Mayer upp-
dragna linjerna. Fleinerl5 anmirker dir-
emot endast, att uppdelningen i direkta
och indirekta skatter historiskt hirleder
sig frin overviltringslaran och att trotz-
dem sind die Bezeichnungen auch vom
Steuerrecht iibernommen worden. Die
Folge ist, dass fiir sie nach einem juris-
tisch brauchbaren inneren Unterschei-
dungsmerkmal gesucht werden muss”. N&-
gon sidan undersokning gor han emeller-
tid inte, vilket ocksd Mayer papekar16,

Mayer finner en typisk forebild for
taxeringsforfarandet i straffrittsprocede-
ret, som aven det helt och hillet tjinar
statens “egen sak”. Lika litet som den en-
skilde kan 3lidggas ett straff utan fast-
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stillelsef6rfarande kan han alaggas skatt-
skyldighet “unmittelbar aus dem Gesetz”.
Inte ens frivillig underkastelse kan ersatta
processen. Ingen kan nimligen efter be-
ginget brott anmila sig & viss plats for
att undergi sitt straff, och ej heller kan
nagon betala sin skatt, innan skattebelop-
pet blivit genom myndighets dtgiard fast-
stillt och kungjort. Bestraffning och be-
skattning genomgar foljaktligen liknande
stadier, nimligen frdn den abstrakta
straffrattssatsen (skatterattssatsen) Gver
straffbarhet (taxeringsbarhet), di om-
stindigheterna i det enskilda fallet mot-
svarar i rattssatsen angivna fakta, till den
skyldighet att avtjina straffet (skattebe-
talningsplikt), som behorig myndighet
faststillt.17

Den i beskattningsforfarandet ingiende
forvaltningsakten foreter enligt Mayer
vissa sirdrag, vilka ytterligare bidrar
till karaktariseringen av Veranlagungs-
steuern. Sdlunda dr dessa regelmissigt
ignade fOr ”stordrift” med héansyn till
deras natur av periodiskt aterkommande
krav och deras kvantitativa omfattning.
De under taxeringen upprittade lingder-
na blir ddrigenom “eine stehende Einrich-
tung”. En sddan fOrteckning (Steuerlis-
ten oder Heberollen) ir ingenting annat
in en samling av knapphindigt avfattade
forvaltningsakter, som tillkommer efter
“ein Priifungs- und Klarstellungsverfah-
ren” och framfor allt efter infordrande
av i lag foreskrivna deklarationer, I sa-
kens natur ligger diarf6r ocksd, att repar-
titionsskatter — 1 motsats till kvotskatter
—— endast kan férekomma som direkta
skatter, eftersom repartitionen inte byg-
ger pd en bestdende tariff utan pd "Wech-
sel des Massstabes”.

Vad éter angir de indirekta skatterna,
finner Mayer, att dessa nirmast motsva-

354

rar ”die Erhebung unmittelbar aus dem
Gesetz”. Han skyndar sig emellertid att
tilligga, att dirmed icke ar sagt, att en
myndighets atgird i syfte att bindande
faststilla skattebeloppet Gver huvud taget
skulle vara utesluten vid dessa skattefor-
mer. Forvaltningsakten ar emellertid har
“immer etwas Zufilliges, aus besonderem
Anlass Hinzutretendes”. De rittsliga
handlingar som frin statens sida foreta-
ges, inskrinker sig i regel till riknings-
uppstillningar, anmaningar och kvitten-
ser; “es gibt sogar Fille, wo derartiges
iberhaupt fehlt”.

Motsatsstdllningen till Veranlagungs-
steuern tar sig vidare uttryck i gestalt-
ningen av de myndigheter, som anvindes
f6r den ena och den andra skattegruppen.
Forvaltningsakten tillkommer under vid-
lyftiga former och med agerande personer
av skiftande kvalitet. I de “unmittelbar
zu erhebende Steuern” ligger tyngdpunk-
ten diremot i indrivnings- och Gvervak-
ningspersonal, ’das die Vorginge, an
welche die Steuerpiflicht durch das Gesetz
gekniipft wird, wie mit einem Netze um-
gibt”. Denna personal behdver inte besitta
hdgre kvalifikationer, eftersom skatteplik-
ten anknyter till “dusserlich erkennbare
und messbare Dinge, die sich mit festen
Sitzen belegt”. Denna skattegrupp kan
dirfor ocksi bendmnas tariffskatter.

Mayer infor hirefter i diskussionen om
de olika skattegruppernas sirmirken den
friga, som senare forfattare agnat si
mycken uppmirksambhet, nimligen skatte-
gildendrens roll i de olika skatteformer-
na.18 Vid de ledande direkta skatterna in-
drages skattegildeniren i en slags pro-
cess, och han figurerar ocksd med sitt
namn i forvaltningsakten: ”du, des na-
mens und Vornamens, des Berufs und
Wohnorts, sollst diese Summe zahlen.”
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P3 grund hirav anvindes dven benidm-
ningen namnskatter. I de indirekta skatte-
formerna #gnas skattegildendren inte
denna uppmarksamhet; om endast fiskus
erhaller, vad han i det enskilda fallet skall
ha, sa kan skattebetalaren “wieder in der
Masse verschwinden”. Det f6érekommer
fall Aven inom denna skattegrupp, da upp-
bordssittet gestaltats pa det sitt, att sta-
ten-borgeniren stir emot en bestimd gil-
denir och avfordrar denne skattebeloppet.
Det aterstir dirvid egentligen endast ett
sista steg — en formell taxering som vill-
kor for skattebetalningsplikt — for att
lagstiftaren skulle géra en sidan skatte-
form till Veranlagungssteuer. ”Andern-
falls bleibt der Schuldner im Halbdunkel,
in welchem ihn ja die unmittelbar zu er-
hebende Steuer gleichwohl zu fassen ver-
mag.” 1 de viktigaste fallen uppkommer
emellertid icke denna frdga, utan upp-
bordssittet har redan fran bérjan inrik-
tats pd att lita gildenirens person "for-
svinna”, Hirigenom uppvisar denna skat-
teform sin sirpriglade egenart.

Som exempel pd indirekta skatter i
finansrittlig mening nimner Mayer
Warenverkehrssteuern  och  Stempel
steuern. For den forra gruppen ar karak-
taristiskt, att skattskyldigheten knutits till
forflyttningen av en vara Gver en lokalt
bestimd gréns (t.ex. tull, salt- och tobaks-
skatt). Aven om i princip den person ar
skattskyldig, som liter forflytta varan,
ligger emellertid det fiskala intressets
tyngdpunkt i sjdlva varan; den personliga
skattskyldigheten kommer darfér knap-
past ifraga for “die Abwicklung des Ge-
schiftes”. Att en bestimd skattegildenir
dock finnes, visar sig t. ex. vid skattebe-
drageri och debiteringsfel.” Da verschwin-
det der Schein einer Last der Ware und
einer Auslosung: Der Mann, der die

Ware die entscheidende Bewegung hat
machen lassen, der wirkliche Schuldner,
wird jetzt auf die Bithne gezogen.”

Det opersonliga momentet framtrider
innu starkare vid stimpelskatterna, som
uppbires genom att den skattskyldige an-
vander av staten tillverkade och tillhanda-
hillna stimplar. Det forekommer dven,
att skattemyndigheten sjalv anbringar
stimplarna, 1 vilket fall de tjinar som
kvittens eller bevis pd féretagen kontroll
(Reichsspielkartenstempel, Reichsstempel
auf Aktien, Schuldverschreibungen). En
skatt som t. ex. Wechselstempel och Bor-
sensteuer utgores utan att staten har na-
gon kinnedom ddrom, vare sig ifriga om
uppkommen skattskyldighet eller skattens
gildande. "Der Schuldner bleibt ordent-
licherweise im Verborgenen.” Vederbo-
rande myndighet kan emellertid stick-
provsvis kontrollera, att skattskyldigheten
behorigen fullgjorts,

Forutom de ovan anforda exemplen
finner man hos Mayer icke ndgon full-
stindig redovisning av skatteformerna pi
den ena och den andra sidan av hans
grinslinje. Detta torde emellertid bero,
dels pi att han velat uppdraga endast de
allménna riktlinjerna {6r en finansrittslig
gruppering av skatteformerna och darvid
funnit limpligt frinse enskildheterna i
den nationella rétten, dels pi att han icke
syftat till nigon eliminering av termerna
direkt och indirekt skatt frin den finans-
rittsliga framstillningen. Aven om han
sdlunda forfiktar termernas finansritts-
liga innebord, frigér han sig i den f6ljan-
de framstillningen av ”die Finanzgewalt”
icke frdn den hivdvunna finansvetenskap-
liga skattegrupperingen.19

I referatet av Mayer’s lira ma slutligen
beréras ytterligare en egenart hos den
skatterdttsliga forvaltningsakten, dir dess
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— enligt hans mening — stora betydelse
som gransmirke mellan de bada skatte-
typerna framtrider. Ifriga om skatte-
restitutionen som ett skyddsmedel f6r de
skattskyldiga mot ogrundad eller f6r hog
skattebelastning finner Mayer forvalt-
ningsakten medf6ra, att beskattningen
blir réttskraftig, direst den skattskyldi-
ge inte angriper taxeringen genom be-
svir eller liknande rittsmedel inom viss
angiven frist. Visserligen kunde vid de
indirekta skatterna liknande rittsmedel
tinkas, vilka i sd fall skulle vinda sig
mot kontrollmyndighetens ”Anforderung-
en, Mahnungen, mitgeteilte Berechnungen
und gegen die sich daran schliessenden
Zwangsmassregeln: Zuriickhaltung von
Waren, Pfindung und dergleichen.” Pa
grund av uppbordsforfarandets snabba
och summariska natur har emellertid skat-
tebeloppet i regel kommit i skattemyn-
dighetens hinder, innan den enskilde hin-
ner gOra sin restitutionsritt gillande.
Man kunde darvid tinka sig en talan vid
allman domstol om condictio indebiti, vil-
ket ocksd synes ha varit mojligt i den
tidigare tyska ritten.

De av Mayer utarbetade distinktionerna
mellan skatteformernas huvudtyper har i
det foregiende redovisats relativt utfor-
ligt icke bara dirfor, att Mayer ar "den
moderna f6rvaltningsrittens fader” utan
dven darfor att efterfoljande finansritts-
liga forfattare — och da huvudsakligen
de tysksprakiga — i stort sett anammat
Mayer’s liror och med vissa variationer
byggt vidare efter de av honom uppdrag-
na grundlinjerna.

Sa kan nimnas t. ex. Schronil20 som
allt efter skatteskuldens utvecklingsstadier
talar om "eine formalisierte”’21 i motsats
till “eine einfache Schuld”. Skatteskul-
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den miste nimligen vid de direkta skatte-
formerna faststillas efter infordrande av
deklarationer och uppgifter, genom ”Ver-
messung und Katastrierung von Grund
und Boden” o. s. v., vilket material se-
dan bedomes och lagges till grund for ett
avgorande. Malet ir darvid ett auktorita-
tivt faststillande av skatteskulden. I
det senare fallet inskrinker sig staten
till kontroll av skattskyldighetens fullgo-
rande, enir denna knytes till ”Tatsachen
des gesellschaftlichen Zusammenlebens”.
Skatteskulden ar darfoér “enkel”.

I o6vrigt ansluter sig dven Schranil till
liran om ”Sachhaftung”, d. v. s. skatte-
objektets hiftande f6r skatteskulden (vid
forbruksskatter och tullar), i vilka fall
skatteskulden nirmast fir karaktiren av
en 16sningsritt ’aus einem eigens fiir das
Finanzrecht geschaffenen Machtverhalt-
nis”. Liksom Mayer finner han emeller-
tid, att en bestimd skattegildendr under
vissa forutsittningar maste framtrida.

Med dessa utgingspunkter kunde man
vinta sig, att Schranil skulle utménstra
monopolskatterna sdsom finansrattsligt in-
tresselosa. Dessa dr ju sd intimt f6rbund-
na med Sachhaftung, att gildeniren inte
bara forsvinner i halvdunklet utan for-
svinner alldeles totalt. En si radikal slut-
sats undandrager sig emellertid Schranil
genom att forklara, att &ven monopolskat-
ten idr en skatteskuld “insofern, als das
Monopol eben zum Zweck der leichtesten
und am wenigsten fithlbaren Steuerein-
hebung eingerichtet wird”.

Avenhos Franz Schuneider?? finner man
1 stort sett samma indelning av skattefor-
mernas huvudtyper. Ifrdga om skatteskul-
dens uppkomst sirskiljer han mellan "’be-
hoérdlicher” och “besetzlicher Anordnung”.
Nir skatteskulden uppkommer direkt pa
grund av en lagregel, faststiller skatte-
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myndigheten endast skuldbeloppet, och
detta "meist rein mechanisch nach Ab-
gabetarifen”. Skattebeskedet har darvid
endast “’deklatorischen Charakter”, d. v. s.
skatteskulden uppkommer redan i och
med att ’der Tatbestand verwirklicht ist
und der Bescheid hilt den Vorgang nur
fest”, Den andra huvudtypen kinneteck-
nas av att ett skatteskuldforhallande upp-
kommer f6rst genom “en ensidig befall-
ning”.

For Blumenstein, som med sitt arbete
”Schweizerisches Steuerrecht’”23 velat kla-
da den schweiziska skatteritten i en rent
juridisk systematik och dirmed frigéra
finansritten fran den finansvetenskapliga
framstillningsmetoden, betyder skatterit-
ten “als Gesamtbegriff — — — die Sum-
me derjenigen Rechtsnormen, welche das
Steuerrechtsverhiltnis und die Verwirk-
lichung der daraus entspringenden An-
spriiche und Verpflichtungen (Steuerver-
anlagung, Steuerprozess und Steuervoll-
streckung) regeln”.24¢ Hans framstillning
anknyter diarfor till de “grundliggande
elementa”, namligen de subjektiva och
objektiva respektive konstitutiva momen-
ten i skatterdttsforhillandet, sivitt angir
den materiella skatteritten och — f6r den
formella skatterattens del — beskattnings-
forfarandet, d.v.s. skatteprocessen och
skatteuppborden (”Steuervollstreckungs-
recht”).

Skattefordran 4r en obligatio ex lege,
dirmed ar dess rittsgrund angiven. Frin
rattsgrunden sarskiljer emellertid Blumen-
stein skattefordrans wuppkomstgrund,2s
”d. h. derjenigen Tatbestandes, an des-
sen Vorhandensein das Gesetz die Zulis-
sigkeit einer Steuererhebung bestimmter
Art kniipft”. Om dessa fakta féreligger,
uppiylles ocksa de konkreta forutsittning-

arna for ett bestimt skatterittsforhal-
lande.

De f6rutsattningar, varom hir ar fraga,
ror det forhillande, i vilket skattesubjekt
och -objekt stér till varandra. Vid perso-
nalskatterna giller det personliga egen-
skaper hos skattesubjektet, vid inkomst-
och férmogenhetsskatterna férhandenva-
ron av “entsprechenden wirtschaftlichen
Mittel” o. s. v.

Med dessa utgangspunkter kommer Blu-
menstein fram till Mayer’s “"unmittelbare”
och “mittelbare oder Veranlagungssteuer”.
Ty frigan huruvida det i skattelagen an-
givna forhdllandet mellan skattesubjekt
och -objekt foreligger, “ergibt sich bei be-
stimmten Steuerobjekten von selbst”, i
vilka fall skattefordringen ocksd ar kons-
tituerad “mit dem Zustandekommen des
das Steuerobjekt bildenden Tatbestandes”.
Staten har darvid icke att nirmare befatta
sig med skattefordrans uppkomst utan kan
avvakta den skattskyldiges behoriga full-
gorande av sin prestation och — om si
icke sker — inskrida mot honom med
tvangs- och straffitgirder. I andra fall
daremot méiste skatteobjektets relation till
skattesubjektet vid en viss tidpunkt, “'na-
mentlich aber die Art und die Intensitat
dieses Vorhandenseins besonders festge-
stellt werden”, endr detta inte framgér av
sig sjalvt utan maste avgoras genom sir-
skild bedémning genom statlig medverkan.
Dessf6rinnan dr inte skattefordringens
belopp kint, och ej heller ar det sikert,
huruvida ndgon sidan fordran tillkommer
staten gentemot den skattskyldige.26

I likhet med Eberstein konstaterar emel-
lertid Blumenstein, att det i sista hand
stir i lagstiftarens fria val, huruvida han
vill reglera uppbordssittet s, att det blir
en “omedelbar” eller en “medelbar” skatt,
Darfér ar det heller inte lampligt att an-
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knyta en rittslig gruppering av skatterna
till dessa olikheter., Ej heller finner sig
Blumenstein kunna betrakta ”die Veran-
lagung” som skattefordrans uppkomst-
grund, endr uppkomstens materiella ele-
ment “sind von vornherein existent”.27

En praktiskt viktig olikhet mellan de
medelbara och omedelbara skatterna fin-
ner emellertid Blumenstein ifriga om
skattefordrans forfallotid, di denna gi-
vetvis ar beroende av fordringens fér-
digstillande.

Savitt giller de omedelbara skatterna
ir forfallotiden alltid individuellt utfor-
mad — {6r varje enskilt konkret skatte-
ansprik angives i lagen en sirskild for-
fallotid. Om icke annat utsiges, forfaller
skulden till betalning ”mit Eintritt des
Rechtsgrundes”. I den positiva skatterit-
ten kan emellertid en sirskild frist ut-
sittas fOr skattebetalningens fullgérande,
vilken frist da alltid 16per frin rittsgrun-
dens intrade.

For de medelbara skatterna skulle lo-
giskt sett forfallotiden sammanfalla med
den tidpunkt, da die Veranlagung” ge-
nomforts, eftersom dirigenom skatte-
fordran uppstir och blir "ihrem Um-
fange nach formuliert”. S3 ir ocksd fal-
let, om intet annat uttryckligen stadgas.
Lagstiftaren kan emellertid ocksd be-
stimma en sirskild betalningsfrist, vari-
genom forfallotiden drages Gver tidpunk-
ten for fordrans firdigstillande, Slutli-
gen kan ocksd forfallotiden framskjutas
indirekt genom att rittsmedel angives
med den verkan, att skatteskulden inte
behover gildas, forrin forvaltningsakten
vunnit rittskraft. Aven betriffande de
medelbara skatterna férekommer emel-
lertid, sirskilt i nyare skattelagar, att f0r-
fallotiden faststilles generellt, varigenom
nigon hinsyn inte tages till fardigstil-
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landet av det enskilda skatteanspraket;
samtliga skattefordringar av samma art
for en bestimd skatteperiod férfaller till
betalning vid samma tidpunkt. En sidan
generellt bestimd forfallotid limpar sig
endast f6r de periodiska skatterna.

Bland de finansrittsliga férfattarna mi
dven nimnas Hensel,28 som ifrdga om den
finansvetenskapliga indelningsmetoden i
likhet med andra forfattare finner, att
den finanspolitiska frigan, vem som "im
wirtschaftlichen Endergebnis” 4r att be-
trakta som skattebdrare, saknar — i varje
fall omedelbart — juridiskt intresse.2®
Overviltringsfrigan har namligen ratts-
ligt intresse endast nir lagstiftarens syfte
dirvidlag kommit till normativt uttryck.
I indelningen av skatteformerna i “Ka-
taster- und Tarifsteuern” ir det forvalt-
ningstekniska uppbOrdssittet avgdrande;
dven denna metod underkdnner darfér
Hensel, eftersom den inte dgnar sig for
en systematisk "Erfassung der rechtlichen
Eigentiimlichkeiten”.30 Grupperingen 1
subjekt- och objektskatter, personal- och
realskatter saknar visserligen inte ritts-
lig betydelse, men inte heller dessa ter-
mer kan tjina en fullstindig rittssyste-
matisk uppdelning. Det ir silunda for
finansrittsvetenskapen nodvindigt att
sjalvstindigt framleta erforderliga grup-
peringssynpunkter “aus der Eigenart
Threr Rechtswissenschaftlichen Aufgabe”,
iven om den dirvid mihinda kan delvis
gbra sig nytta av finansvetenskapliga pa-
rallellundersokningar.

Som rittssystematiskt forsok foreslir
Hensel en gruppering (av foretridesvis
da gillande tyska "Reichssteuern’), var-
vid han som en enhetlig indelningssyn-
punkt finner dndamalsenligt (men ej n6d-
vindigt) att anvinda “die Hauptmerk-
male des Steuertatbestandes. Auch hier
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wird die sachliche Tatbestandsseite im
Vordergrund stehen”. Hensel uppriknar
darefter f6ljande huvudgrupper: Tullar
och (inre) forbrukningsskatter (6verfo-
ring av i “bunden” samfirdsel befintliga
foremal till den s. k. fria samfirdseln),
skatter & enstaka omsdttnmingsakter (”der
Tatbestand des Rechtes oder des Rechts-
oder Wirtschaftsverkehrs, an den die ein-
zelnen Gesetze die Steuerpflict kniip-
fen”), de allminna omsdttningsskatterna
(”den rechtlichen Tatbestandsaufbau nach
ist — — — das einzelne Umsatzgeschaft
dasjenige Tatbestandsmerkmal, an wel-
ches das Gesetz die Steuerpflicht kniipft™)
och skatter & formogenhet, avkastning och
inkomst (“weitgehende Verwandtschaft
ihrer Tatbestandsmerkmale”).

Hos senare tyska finansrattsliga for-
fattare finner man en pafallande likgil-
tighet for den av Mayer introducerade
grupperingen 1 "Veranlagungssteuern”
och ”unmittelbar zu erhebenden Steuern”,
ndgot som framfor allt torde bero pd den
avbdjande hillning, som 1919 (och dir-
efter 1931) Aars Reichsabgabenordnung
intagit till de doktrinira indelningsmeto-
derna. I ett s3 modernt arbete som Biih-
ler's ”Steuerrecht”31 finner man silunda
endast en redovisning av olika gruppe-
ringsmojligheter,32 under det att fram-
stillningen i Ovrigt i stort sett ansluter
sig till den positiva skatterittens regle-
ring genom RAO. Biihler framhéiller
emellertid hur viktig den juridiska meto-
den dr med hinsyn till den ”Gesetzmis-
sigkeit und Tatbestandsmassigkeit”, som
kannetecknar skatteratten. ‘

Ifrdga om skatteskuldens uppkomst
konstaterar Biihler i konsekvens med den
positiva rittens reglering (”eine der wich-
tigsten Neuerungen der AO 1919 [§
80]”), att skulden uppkommer med-”’Ver-

wirklichung des Tatbestandes”, alltsd inte
forst i och med skuldens faststillande ge-
nom ett skattebesked. Faststillelsen har
emellertid saklig betydelse, varfor man
inte helt kan underkinna dess konstitu-
tiva verkan. Den mer abstrakta, till sitt
innehdll dnnu obestimda skatteskulden
blir nimligen dirigenom konkretiserad
till en betalningsforpliktelse, en skatte-
betalningsskuld.

En forfattare som Met233 visar heller
inte nagot intresse for en speciellt finans-
rattslig gruppering av skatterna utan an-
sluter sin framstillning till RAO :s indel-
ningar.

Bland de modernare f6rfattarna mi
slutligen nimnas Wackernagel.3¢ Som
exempel 4 skatterittsteorins uppgifter in-
om den skatterattsliga begreppsldarans om-
ride anf6r han problemet att avgrinsa
de direkta fran de indirekta skatterna.
Ehuru i praktiken nigon meningsskilj-
aktighet inte torde férefinnas betriffande
termernas innebord, saknas ett entydigt
och ostridigt kriterium & skillnaden. Man
kan visserligen siga, att problemen ur
rattsteoretiska synpunkter &ar likgiltigt,
men indelningen ifrdga “hat aber doch
aus verschiedenen Griinden eine nicht
unerhebliche praktische Bedeutung.” En-
ligt hans mening skulle ”ein solches tang-
liches Kriterium” kunna sékas enligt £61-
jande linjer.

Genom att en bestimd person dr for-
pliktad att betala en skatt, miste hos ho-
nom ”ein bestimmter aus dem Steuer-
gesetz sich ergebenden Steuertatbestand
vorhanden sein”. Med andra ord méste
hos denna person foreligga bestimda, ge-
nom lag reglerade och f6r skatteskulden
konstitutiva forutsittningar av savil sub-
jektiv’ som objéktiv natur. Wackernagel
tycker-sig nu finna ett avgorande sir-
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mirke 4 de indirekta skatterna diri, att
en skatteobjektet berdrande tilldragelse
ingdr bland de i lag angivna forutsitt-
ningarna for en skatteskuld (vid arvs-
skatten ett arvfall, vid gdvoskatten giva
0. S. V.).

De direkta skatterna skulle diremot
kdnnetecknas av att t. ex. en person vid
en viss tidpunkt innehar en formogenhet
(vid formogenhetsskatten) eller har haft
inkomst under en viss inkomstperiod (in-
komstskatten). Huruvida Wackernagel’s
grinsdragning darigenom blir klar kan
diskuteras, i synnerhet som de direkta
skatternas karaktdristika nirmast fir ut-
lisas som en negation av de indirekta
skatternas sirmarken. Nar han silunda
avser att ingjuta finansrittsligt innehall
i termerna direkt och indirekt, forefaller
det som om han endast kommit fram till
en omskrivning av en av de finansveten-
skapliga definitionerna: Vid de direkta
skatterna utgbres skatteobjektet av na-
got som dr, vid de indirekta av ndgot
som sker.

Sammanfattning.

Som framgir av den ovan limnade
oversikten, har den inda frin Bodinus
pa 1500-talet hirledda grupperingen av
olika skatteformer i direkta och indirekta
skatter envist hillit sig kvar, trots de
forsok till omtolkningar och nygruppe-
ringar, som tid efter annan gjorts fran
sdval finansvetenskapligt som finansratts-
ligt hall.

Savitt galler den finansvetenskapliga
begreppsinnebdrden kan nog den riktning
anses ha segrat, som hivdar, att Gvervalt-
ringsfrigan ar det avgbrande sirmarket
mellan dessa huvudtyper. Darvid har lag-
stiftarens pa ett eller annat satt tillkan-
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nagivna syfte (att skatten skall biras av
skattebetalaren eller kunna Gverviltras &
den s. k. skattedestinatéren) ansetts ha
primat Over den foktiska skattebelast-
ningen.

Eftersom termerna med denna inne-
bérd kommit att anknyta till det satt,
varpd skatteuppbiorden reglerats i olika
skatteformer, och detta moment i regel
ar det avslutande stadiet i beskattnings-
forfarandet, har steget i verkligheten inte
heller varit sa langt till de speciellt fi-
nansrittsliga begreppsdefinitionerna.

Sdlunda har Mayer frin rent rittsliga
utgangspunkter funnit, att hans ”Veran-
lagungssteuern” och unmittelbar zu er-
hebenden Steuern” i stort sett ticker de
direkta och indirekta skatterna, ehuru icke
uppbordssittet utan de olika metoderna
for skatteskuldens faststillande varit av-
gorande f6r hans grinsdragning ; di emel-
lertid de direkta skatterna uppbires frin
skattebetalaren och skattedestinatoren i
samma person, blir samtidigt f6rvalt-
ningsakten ett visentligt moment i forfa-
randet, under det att de indirekta skatter-
nas mera obestimda gildenir (skatte-
destinatoren ar den finanspolitiskt vik-
tigare personen) icke annat an undan-
tagsvis frammanas genom en forvalt-
ningsakt. Mayer’s stilisering av de ratts-
liga momenten i beskattningen leder emel-
lertid i verkligheten till en si djupgiende
motsittning mellan hans begreppsinne-
hall och de hivdvunna finansvetenskapliga
definitionerna, att de "direkta” skatterna
maste terminologiskt byta plats med de
“indirekta”. For senare finansrittsliga
rubriceringsférsk har Mayer’s ldra haft
grundliggande betydelse, och endast en-
staka forfattare har dristat sig att under-
kianna det rittsteoretiska virdet av hans
system.
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Blumenstein anser visserligen, att de
olikheter i beskattningsforfarandet, som
motiverar beteckningarna “medelbara”
och “omedelbara” skatter, inte limpar sig
for en rattslig gruppering, eftersom ett
sairmarke av denna art nistan godtyckligt
kan utsdttas av lagstiftaren. Den grup-
pering av de rittsliga fenomenen i be-
skattning, kring vilken Blumenstein byg-
ger sin framstillning, priglas emellertid
i pafallande grad av {forvaltningsakten
som konkretiseringsmedel i de skatte-
skuldforhéllanden, som uppkommer inom
de direkta (medelbara) skatternas verk-
ningsomride, Darfor dr det givetvis inte
nodvindigt att aven systematisera skatte-
formerna kring f6rvaltningsakten resp.
kring franvaron av en forvaltningsakt.
Frian Blumensteins begreppsbyggnad ir
emellertid steget inte lingt till Mayer’s
grupperingsmetod.

Schranil’s ”formaliserade” resp. ”enk-
la” skatteskuld dr — 1 stort sett — endast
en variation av Mayer’s termer liksom
Schneider’s ”behordlicher” resp. “gesetz-
licher Anordnung”.

Emellan direkt och indirekt i finans-
vetenskaplig mening och de finansritts-
liga termerna medelbar och omedelbar
stdr den forvaltningstekniska indelnings-
metoden. En typisk foresprikare for en
dylik gruppering ir Neumann: matrikel-
och tariffskatter, vilka beteckningar ju
nirmast sammanhinger med uppbords-
tekniken. De aberopas emellertid &dven
av t. ex. Mayer, ehuru de da anges mot-
svara endast typiska yttringar av hans
huvudtyper och icke sdsom tickande samt-
liga karaktiristiska. En forfattare som
Amonn35 synes alldeles ha forbisett den-
na skillnad, 1 det han sammanfor matri-
kel- och Veranlagungsskatter sisom sy-
nonyma benimningar.

Hos modernare forfattare (t. ex. Biih-
ler, Metz) mirkes en  pataglig tendens
att fringa de doktrinira indelningsmeto-
derna och framstillningstekniskt anknyta
till antingen objektrubriceringar eller den
positiva rittens gruppbenimningar. Lika
ofta finner man emellertid termerna di-
rekta och indirekta skatter (i finansve-
tenskaplig mening) som samlingsrubri-
ker f6r den positiva rittens skatteformer
och silunda utan samband med den ritts-
systematiska framstidllningen.36

NOTER

1 Jfr f6r det f6ljande t.ex. Fuisting, Der
direkten Steuern, Berlin 1902, sid. 18 ff, och
Jaeger, Finanslaere, Oslo 1930, sid. 344 f1.

2 Briuer, Versuch einer Neugruppierung
der Steuerformen, Festgabe fiir Schanz, sid.
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3 S3 Neumann: Die Steuer und das 6ffent-
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4 Fuisting, a. a. sid. 22.
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gart 1863, sid. 88.
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ler's Jahrb. 1882, sid. 945 f{.

10 Neuman, a. a. sid. 173.
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11 Deutsches Verwaltungsrecht, 3 Aufl,
bd 1, sid. 315 ff. Den forsta upplagan utkom
redan ar 1895.

12 "Was das Gesetz gewollt hat — soll,
bevor es durch die Tat vollzogen wird, im
Einzelfalle erkldrt und bindend ausgesprochen
werden durch Verwaltungsakt” (A. a. sid.
318).
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vertu d’un role nominatif, impot indirect tou-
tes les fois que la dette individuelle d’impot
n’est pas percue en vertud’un role nomina-
tif.” Cours elementaire de science de finance,
sid. 702.

14 Rechtsmittelverfahren und Rechtskraft,
sid. 2 not 2.

15 _ Institutionen des Deutschen Verwal-
tungsrecht, 8. Aufl,, sid. 423 not 13.

16 Fleiner, a. a. sid. 319 not 6.

17 Mayer finner de finansrittsliga karak-
tiristiska & Veranlagungssteuern si uppen-
bara, att han, naturligt nog, med missndje
maste konstatera, hurusom 1919 ars Reich-
sabgabenverordnung medvetet underlatit an-
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“rattslarans oklarheter” och "um die Dinge
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stitutiven Akt”. Mayer a. a. sid. 321 not 9.

18 Mayer, a. a, sid. 325.

19 Som framgér av det foregiende, erkin-
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de bada huvudtyperna, sirskilt ifrdga om
forvaltningsaktens anvindning som konkreti-
seringsmedel. Han méste dirfor fasthilla vid
regelfallet som normgivande f{6r gruppe-
ringen, som t. ex. nir han forklarar: "Ne-
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tracht”. (A. a. sid. 330 not 3.) I detta samman-
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skatten, att denna “zwischen den beiden
Hauptsteuerarten schwankt”. (sid. 332 not 9).

20 Steuerpflicht, Steuerlast, Steuerschuld
i Finanzarchiv, ***V1II, sid. 1 ff. Han beteck-
nar for 6vrigt Mayer’s framstillning av "die
Finanzgewalt” som "die beste juristische Leis-
tung” pa finansrdttens omride.
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26 Blumenstein, a. a. sid. 51 ff.
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28 Steuerrecht, 3.Aufl, Berlin 1933.
29 Hensel, a. a. sid. 63.
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31 Del I, Allgemeines Steuerrecht, New
York 1950, sid. 28 ff.
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33 Das Deutsche
1948, sid. 1 ff.

Steuerrecht, Miinchen

34 Die Aufgabe der Steuerrechtswissen-
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