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Forslag fran 1957 ars skatteutredning.

Nyligen har 1957 &rs skatteutredning
avlamnat ett betinkande med forslag till
forordning om ratt dels till forlustutjim-
ning vid inkomsttaxeringen dels till ut-
jamning av statlig inkomstskatt & merin-
komster i vissa fall (progressionsutjam-
ning). Med anledning av det férstnamnda
forslaget ha vissa foljdandringar i bl. a.
KL blivit ofrankomliga.

Ordférande i 1957 4rs skattutredning
har varit Regeringsradet Gustaf Hedborg,
som vid sin sida haft ett antal sakkunniga
pa skilda omraden. Samtliga dessa ha ut-
talat sin anslutning till de framlagda for-
slagen. Nagra av de sakkunniga ha emel-
lertid i sirskilda yttranden understrukit
angeldgenheten av ett fortsatt utrednings-
arbete angdende vissa for framfor allt

jordbrukarna och fastighetsigarna spe-
ciella fragor.

Utredningens direktiv m. m.

I direktiven for utredningen siges bl. a.
foljande. Den svenska skattelagstiftning-
en bygger i stort sett pd principen att till
beskattning for en viss tidsperiod — be-
skattningsiret — skola upptagas de pa pe-
rioden belopande intikterna med avdrag
f6r p4 samma period belépande omkost-
nader. Underskott i viss forvdrvskalla far
1 regel avdragas frin under samma &r
uppkomna Overskott i andra férvirvskil-
lor. Diremot far underskott, som ej kan
utnyttjas pa detta sitt, icke avdragas
fran overskott, som uppkommit under
tidigare eller senare beskattningsar.
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Emellertid tilliter skattelagstiftningen
pa flera omraden, exempelvis for rorel-

seidkare och jordbrukare, att s. k. for--
tackt resultatutjimning foretages i vid-*

strickt omfattning. Genom olika vinst-
reglerande dispositioner kan silunda de
skattskyldiga astadkomma en utjimning
av skattemissiga vinster och forluster
mellan olika beskattningsir. Sisom exem-
pel hiarpd anféres i direktiven reglerna
om avskrivning 4 inventarier och maski-
ner, varulagervirdering, avsittning till
investeringsfonder och till pensions- eller
andra personalstiftelser. Aven ritten att
omligga rikenskapsiret kan hiarvidlag fa
viss betydelse.

I svensk skattelagstiftning har vidare
inforts regler, som i vissa fall mojliggora
mera direkt utjimning mellan olika be-
skattningsir. Sidana regler ha t. ex. in-
tagits i foérordningarna om ackumulerad
inkomst och om skogskonto.

Trots att det silunda finnes vissa moj-
ligheter att férdela vinster pa olika ar
eller forskjuta forlust ett ar till ett fol-
jande &r far det, siges i direktiven, héllas
i minne att dessa mojligheter innefattar
undantag frdn den nyss angivna huvud-
principen om beskattningsérets slutenhét.
I den man sarskilda mojligheter icke ska-
pats i det enskilda fallet kan denna prin-
cip for skattskyldiga med ojamna inkoms-
ter leda till en pd ldngre sikt f6r hard
beskattning. For fysiska personer m.m.
far harvidlag progressiviteten vid den
statliga inkomstbeskattningen sdrskild be-
tydelse.

P4 grund hidrav har kritik riktats mot
principen om beskattningsdarets slutenhet
— en princip som icke alls uppratthillits
lika starkt i utlandet som har. Det har hav-
dats att beskattningsaret ir en alltfor kort
period for att medgiva en riktig vinstbe-
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rakning. Kritiken har lett till yrkande om
ratt till dppen forlustutjimning,-d. v. s.
ritt att under ett visst antal beskattningsir
14 utnyttja underskott, som redovisas ett
r, for kvittning mot vinst 'uppkommen
under annat beskattningsir. Samtidigt har
fragan om ratt till dppen resultatutjim-
ning aktualiserats. En sidan ritt skulle
innebira mojlighet f6r den skattskyldige
att fordela den skattemissiga vinsten i
sin verksamhet under ett antal beskatt-
ningsdr, si att en, sivitt mojligt, jamn
redovisning pa de olika beskattningsiren
kommer till ‘stind. Det pépekas darefter
i direktiven att en ritt till resultatutjam-
ning i vidstrackt mening omfattar ratt
till f6rlustutjamning och att férlustutjam-

‘ningen med andra ord 4r en del av pro-

blemet om resultatutjamning.

I direktiven hinvisas direfter bl. a. till
tidigare riksdagsbehandling av fragan,
varvid direkt begdran om utredning fram-
stillts. Den fran skilda hall begirda ut-
redningen anser finansministern nu bora
komma till stand. Dirvid synes emellertid
enligt finansministern icke limpligt att
upptaga allenast frigan om forlustutjim-
ning. For de fysiska personerna finnes
det niamligen ett si nira samband mellan
denna fraga och den storre frigan om
resultatutjimning i vidare mening, att
problemet i hela dess vidd bér dvervigas
i ett sammanhang. I direktiven framhalles
att det framfor allt ar forvarvskallorna
jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse, som kommit i blickpunkten i sam-
band med diskussionerna om resultatut-
jamning, enidr inkomsterna i dessa for-
varvskillor i allminhet d4ro mera vixlande
in andra slag av inkomster. Finansminis-
tern finner det darfor naturligt att utred-
ningen &tminstone i forsta hand fir avse
dylika forvarvskallor.
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Finansministern papekar att atskilliga
svarlosta frigor komma att mota i sam-
band med utredningen. Han antyder nag-
ra av dem. Om regler, innefattande vid-
gad ritt for de skattskyldiga att skatte-
méssigt fordela vinster och forluster pa
flera beskattningsar, infores, ar det san-
nolikt, att andringar behdva foretagas
pa narliggande omriden, t. ex. ifriga om
reglerna for fortickt resultatutjamning,
ackumulerad inkomst och skogskonto. Vi-
dare bor uppmiarksammas de verkningar
ndmnda lagstiftning kan fi pa statens och
kommunernas inkomster. Det framhalles
vidare att det dr ett 6nskemadl att samma
bestimmelser kunna gilla vid sival den
statliga som den kommunala beskatt-
ningen.

Med hinsyn till de foreliggande svarig-
heterna ar det omojligt att forutsdga, an-
ser finansministern, om alla frdgor kunna
losas pd ett tillfredsstallande satt och att
det ar mojligt att man bor stanna vid del-
16sningar, t. ex. vid nigon form av for-
lustutjamning.

Grundlaggande principer for utred-
ningen.

Utrednirigen har ocksd 'stannat vid en
dellosning i det att ‘den endast framlagt
dels ett forslag om forlustutjimning av
begransad omfattning, dels en lagstift-
ning om ratt till utjimning av statlig in-
komstskatt & merinkomster (progressions-
utjaimning) i vissa fall. Forslag till 16s-
ning av vissa detaljfrigor har utredning-
en icke ansett sig bora framligga med
hinsyn till angeldgenheten av att icke f6r-
dréja de viktigaste resultaten av utred-
ningen, namligen forslag av generall na-
tur; framfor allt frigan om ritt till {or-
lustutjamning. -

Efter att ha redogjort {6r gallande lag-
stiftning, historik och gillande bestim-
melser i utlandet betraffande resultat- och
forlustutjaimning anligger utredningen
vissa allminna synpunkter pa frigan,
samt antyder olika losningar, som prin-
cipiellt sett dro tdnkbara. Bl a. upptages
ddrvid frigan om en utbyggnad av det
nuvarande systemet med skogskonton och
investeringsfonder till diskussion. Vidare
diskuteras olika metoder for forlust- och
resultatutjamning. Utredningen {fastslar
darefter vissa principer, som varit vig-
ledande for det fortsatta utredningsarbe-
tet. De principer, efter vilka utredningen
arbetat, aro i stort sett foljande:

1) Lagstiftningen bor erhélla en gene-
rell utformmning och detta innebir att ut-
redningen avvisar tanken pi en till vissa
grupper av skattskyldiga begrinsad lag-
stiftning. Vidare avbojes tanken pa att
sOka l0sa frigan om utjimning genom t.
ex. modifikationer i reglerna for de olika
forvirvskillorna angiende till vilket be-
skattningsar intidkter och omkostnader
skattemissigt skall hanforas.

2) Reglerna bor anknytae till nuvaran-
de skattelagstiftwings grundprinciper och
allenast innebdr att lagstiftningen kom-
pletteras med vad som erfordras for att
nd en i huvudsak tillfredsstillande anord-
ning pa forevarande omride. Detta inne-
bar att utredningen ej upptager till nir-
mare Overviaganden sidana langtgdende
och till sina verkningar svaréverskadliga
alternativ som en allmin f6rlangning av
beskattningsperioden och med taxering av
inkomster vart tredje eller vart femte ar
eller liknande.

3) Lagstiftningen maiste slutligen pa
forevarande omridde goras i mojligaste
man ldtt dverskddlig och enkel i tillaimp-
ningen. En komplettering av var forut i
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minga stycken ganska svardverskidliga
skattelagstiftning blir under alla forhal-
landen ofrinkomlig. Kraven pa enkelhet
har i vissa fall nodvindiggjort en schab-
lonmaissig utformning av reglerna.

Diremot har utredningen funnit det
falla utanfoér uppdraget att prova tink-
bara Atgirder pd ifrigavarande omride
frin synpunkten av deras sparstimuleran-
de effekt,deras samhillsekonomiska verk-
ningar i ovrigt o.s. v. Frigan om skatte-
systemets dndamalsenlighet hirvidlag ar
nimligen under prévning inom annan ut-
redning.

Ovan angivna principiella Gvervigan-
den ha foranlett utredningen att i sitt be-
tankande till en borjan koncentrera dis-
kussionen till tre olika metoder av vilka,
sdsom nedan framgar, likval blott en for-
ordas av utredningen. De tre nimnda me-
toderna dro f6ljande:

a) En inkomsttaxering, som grundar
sig pd en medeltalsberikning av den
skattskyldiges inkomst under ett antal ar.

b) Hinsynstagande vid den skattemds-
siga inkomstberdakningen till insdtining
och uttagning & rdkning med penningin-
rattning 1 huvudsak i Overensstimmelse
med gillande speciallagstiftning om s. k.
skogskonto.

¢) Forlustutjamning genom ritt till
fb'rlum. )

" Metod a) omfattar en fullstindig re-
sultatutjamning, medan metod b) ger den
skattskyldige tillfille att istadkomma en
utjamning, endast om en tillricklig konto-
avsittning vidtages, nir forlust eller min-
skad vinst uppkommer. Metod c¢) slut-
ligen inskranker sig till en ren forlustut-
jamning.

I det foljande avvisas metoden a) (me-
deltalsberakningen) bl. a. med héansyn till
de erfarenheter, som gjorts i utlandet vid

316

tillimpning av en dylik metod. En av hu-
vudanmairkningarna mot systemet ir att
ar med vinst resp. 4r med forlust ofta
forekomma i serier. Detta medf6r att me-
toden tillfalligt verkar fordelaktig for den
skattskyldige vid stigande konjunkturer i
sa matto att han under ett antal dr fir be-
tala ligre skatt an som svarar mot den
aktuella inkomsten. Genomsnittsinkoms-
ten kommer nimligen di i storre eller
mindre grad att hinféra sig till en period
med sidmre resultat. Vid fallande kon-
junkturer ater verkar systemet till den
skattskyldiges nackdel. Denne far namli-
gen di betala skatt efter en genomnitts-
inkomst, som ar storre dn den aktuella
inkomsten.

Aven metoden b) (skogskontometoden)
avvisas 1 fortsittningen sisom lamplig {or
en generell 16sning av utjamningsproble-
met. Ett antal erinringar ha riktats mot
metoden. Den viktigaste invindningen ar
emellertid de stats- och kommunfinansiel-
la verkningen av en sidan anordning. For
att den foreslagna lagstiftningen skall
limna den avsedda effekten, nimligen att
giva en reell mdjlighet till inkomstutjim-
ning pa lingre sikt, ligger namligen i sa-
kens natur att betydande mojligheter till
skattefri kontoutjimning miste medgivas.
Aven vid en begrinsning av ritten till
kontoavsittning, maste man rikna med
mycket stora skattebortfall under de &r
kontona uppbyggas.

Den metod, som av utredningen f{or-
ordas, ar silunda metod c), d.v.s. for-
lustutjaimning genom ratt till forlustav-
drag. Inom den utlindska skattelagstift-
ningen, 16r vilken en utforlig redogdrelse
limnas i betinkandet, finnes exempel pi
huru férlustutjimning genom ratt till £6r-
lustavdrag ordnats pd olika sitt. I den
fackliga diskussionen brukas vanligen
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de engelska uttrycken “carry over” och
“carry back”. Dessa uttryck anvindas
dven av utredningen. Carry over innebar
att det ar friga om en forlustoverforing
framat i tiden, medan carry back avser
en forlustéverforing bakdt i tiden. I de
linder, diar ratt till forlustoverforing
6verhuvudtaget forekommer, tillimpas
sisom regel ndgon form av carry over,
innebdarande med andra ord att under-
skott i en forvirvskilla, som ej kunnat
utnyttjas genom kvittning mot den skatt-
skyldiges overskott i annan forvirvskalla
vid ett visst ars taxering, fir avdragas vid
taxeringen for ett eller flera senare ar.

Carry over-metoden ar ur tillimpnings-
synpunkt relativt enkel, genom att for-
lustutjdmningen uteslutande blir en fra-
ga pd taxeringsplanet, medan for carry
back-metoden dven fordras ett relativt
komplicerat restitutionsforfarande. Med
hansyn till att det stora flertalet skatt-
skyldiga aro inlemmade i en kontinuerlig
forvarvsverksamhet, anser utredningen,
att metoden med carry over tillfredsstil-
ler flertalet forekommande behov av for-
lustoverforing. Ratten till carry over més-
te dessutom anses sdrskilt virdefull for
nystartade foretag, som ofta ha ligre in-
komster med stora omkostnader under de
forsta aren.

Utredningen ar medveten om att en
lagstiftning med utjdmnande innebord,
som inskranker sig till en forlustutjim-
ning kan mota kritik frdn synpunkten, att
den icke giver nidgon losning av problemet
med den progressiva beskattningen vid
ojamna inkomster. Med hinsyn till att ut-
redningen valt metod c) f6r genomforan-
det av forlustoverforing har darfor fra-
gan aktualiserats att nirmare prova beho-
vet och undersoka mojligheterna till en

kompletterande anordning, varigenom

lindring skulle limnas for skattskyldiga
med vaxlande inkomster. Harigenom skul-
le dennes skatteborda kunna nirmas den,
som &vilar en skattskyldig i motsvarande
inkomstlige men med jamnt fordelade in-
komster. I en senare del av utredningen
har denna friga nirmare behandlats och
forslag till dylik skatteutjamnande anord-
ning for progressivt beskattade framlagts.

Forslag till forordning om ratt till
forlustutjamning

I stort sett innehaller forfattningsfor-
slaget foljande bestammelser :

Betraffande fragan wilka skattskyl-
diga, som bor ha ratt till forlustutjam-
ning, har utredningen i anslutning till sin
forsta huvudprincip ansett att ratt till av-
drag skall tillkomma samtliga skattskyl-
diga. Vidare har forlustutjdmning fore-

slagits vid sivil den statliga som den kom-
munale inkomsttaxeringen. N
Vad betraffar kvittmingsperiodenslingd
har utredningen stannat for en 6-arspe-
riod, si att forlustavdrag fir utnyttjas
_senast det beskattningsar, for vilket taxe-
ring sker sjatte kalenderdret efter det, di
taxering for forlustiret agt rum. Med-
raknas forlustaret, betyder detta allts3 att
en utjamning Over en sjudrsperiod med-
gives. Utredningen ar sjilvfallet medve-
ten om att icke ens en dylik period uteslu-
ter, att forlustutjdmning understundom
helt eller delvis icke kan komma till stdnd.
Genom stickprovsundersokningar, som ut-
redningen 14tit gora angdende forlust-
frekvensen hos ett antal skattskyldiga har
emellertid framkommit, att en forlustut-
jamning i de flesta fall kan dstadkommas
inom namnda period. Taxeringstekniska
skil, bl.a. eftertaxeringsperiodens langd
och tiden f0r arkivering av deklarationer,
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tala vidare for en begrinsning av kvitt-

ningsperiodens langd till sex ar.

Inom kvittningsperioden far enligt {6r-
slaget avdraget fordelas hur som helst och
kan erhillas med olika belopp vid den
statliga och kommunala taxeringen.

Betriffande tidpunkten for forlustav-
dragets bestammande har utredningen
haft att vilja mellan antingen att knyta
forlustens faststdllande till taxeringen f6r
det beskattningsar, da forlusten uppkom-
mit eller att anknyta faststillandet till ti-
den {6r avdragsyrkandet .Utredningen har
valt det sistnamnda alternativet, framst
av rent taxeringstekniska skil. En av de
sakkunniga har emellertid i sirskilt ytt-
rande ifrdgasatt om det icke varit dnda-
malsenligare att vilja det andra alterna-
tivet.

Det aligger enligt forslaget skattskyl-
dig, som oOnskar erhalla forlustavdrag, att
framstalla yrkande hirom. Han ar darvid

skyldig styrka saval att dylik ratt forelig-
ger for honom som avdragets storlek.

Forlustavdragets omfattning har av ut-
ningen ingdende diskuterats. Darvid har
utredningen kommit till det resultatet att
forlustavdraget far atnjutas forst sedan
pa beskattningsiret belopande avdrag
gjorts, alltsd vid taxeringen till statlig in-
komstskatt avdrag enligt 4 § Si samt vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt
avdrag enligt 46 § KL. Det forlustavdrag,
som vederborande har ritt att forskjuta
ar med andra ord de outnyttjade avdrag,
som s att sdga ligga fore den taxerade
inkomsten. 1 forlustavdraget far silunda
icke inrdknas t.ex. outnyttjade ortsav-
drag men val ett icke utnyttjat schablon-
avdrag for premier och andra avdrag.

Av ovanstiende framgir att forlustav-
dragen kunna bli olika stora vid den stat-
liga och kommunala taxeringen. Ett {or-
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lustavdrag vid den kommunala taxeringen
far vidare i princip blott utnyttjas vid
senare overskott i samma kommun, som
dar forlusten ursprungligen varit av-
dragsgill. Sjalvfallet kan icke ett till ett
senare ar overfort underskott fa gz‘ii.;\:
rakping mot s. k. garantibelopp, enir det-
ta ju har till sdrskilt syfte att garantera
kommunerna ett visst skatteunderlag.
Resultatet blir sdlunda vad den kom-
munala taxeringen betrdffar i viss mén
annorlunda om det tidigare kommunalt
icke utnyttjade avdraget avser underskott
4 forvarvskalla eller allmant avdrag. Vad
det forstnimnda slaget av avdrag betraf-
far innebir utredningens stindpunkt att
ratten till att utnyttja dylikt avdrag blir

beroende pa om kvittningsbar vinst fram-
deles kommer att redovisas i forvirvs-
kélla inom samma kommun. Vad harefter
angér det fall att andra allminna avdrag
an underskott & forvarvskalla inte kunna
utnyttjas och sasom f6ljd hidrav ett "ne-
gativt” belopp uppstar innebar utredning-
ningens forslag att detta belopp inom
kvittningsperioden fir avdragas vid kom-
munaltaxeringen i vilken som helst kom-
mun, dar si kan ske, dock med viss prio-
ritet for hemortskommunen.

For ratt till forlustavdrag kréives i prin-
cip att deklarationsskyldighet pa grund av
inkomst forelegat och fullgjorts for det
beskattningsar, varunder forlust uppkom-
mit. Harigenom foérhindras t. ex. mojlig-
heten till forlustutjamning — i form av
ackumulering av avdragsritten f6r er-
lagda forsdkringspremier och liknande —
f6r dem som annu icke uttratt i forvarvs-
arbetet.

Fraga om dkta makars ratt till forlust-
avdrag har varit relativt komplicerad. att
losa. I stort sett innebiar utredningens
forslag att under beskattningsiret saim-
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tarerade dkta makar skola dga ratt till
varandras forlustavdrag efter medgivan-
de frin den andre makens sida, och detta
oavsett om forlustavdraget hanfér sig till
tiden fore giftermilet eller icke. Ratt att
Overtaga den andre samtaxerade makens
forlustavdrag foreligger, dven om den se-
nare icke varit deklarationsskyldig, nir
forlusten uppkom.

Da idktenskapet upplosts eller di ma-
karna av annan anledning icke lingre
samtaxerats har enligt forslaget envar av
de bdda kontrahenterna i fortsittningen
ratt att vid sin taxering inom kvittnings-
perioden utnyttja egna tidigare outnytt-
jade underskott.

Enligt forslaget dger oskiftat dédsbo
vid taxering for det beskattmingsar, var-

e dBastallet ntidtfat, samma Tl
farlustavdrag,..som eljest. skulle ha till-
konynit den avlidne, Denna ritt bibehalles
<aven vid taxering for senare beskattnings-
ar_inom 6-drsperioden, under forutsatt-
ning att efterlevande make och barn varit
delagare i dodsboet under det ifrigava-
rande beskattningsaret.

For att undvika den komplicering av
bestimmelserna, som t. ex, en foretrades-
ratt for den efterlevande maken till den
avlidne makens outnyttjade forlustavdrag
eller nigon form av valritt skulle med-
fora, har utredningen ansett sig nodsakad
vilja mellan antingen att lata ritten att
utnyttja avliden persons outnyttjade for-
lustavdrag stanna vid den ritt som i ana-
logi med bestimmelserna i 53 § 3 mom.
K1 tillkommer det oskiftade dodsboet ef-
ter honom vid taxering for de beskatt-
ningsar, under vilket dodsfallet intraffat,
eller att pa ett mera generellt sitt utstrac-
ka denna ritt till att avse dven taxering
for tidigare beskattningsir, sjalvfallet med
iakttagande av kvittningsperiodens lingd,

Utredningen har emellertid icke velat
helt avskidra ratten till fortsatt utnytt-
jande av den avlidnes resterande under-
skott efter utgdngen av det beskattnings-
ar, varunder dodsfallet intraffade, enar
detta i minga vanliga fall skulle medfora
ett obilligt resultat, dd den avlidne efter-
lamnar make och barn och dessa under
tiden intill den slutliga avveckligen av
dodsboet fortsitter den forvarvsverksam-
het, som den avlidne bedrivit.

Med beaktande av bl.a. ovanstiende
synpunkter fdreslir utredningen darfor
sasom en lamplig avviagning mellan de
bida alternativen att ritt till forlustav-
draget _skall _tillkomma _endast _sadant
oskiftat dodsho efter den avlidne, i vilket
den avlidne.

Diremot skall dédsbo med uteslutande
andra deldgare icke ha dylik ratt till for-
lustavdrag. Efterlevande make skall allt-
sa enligt utredningens férslag i princip
icke tillerkdnnas nigon sjilvstindig ritt
att utnyttja den avlidne makens under-
skott.

Av forutvarande redogorelse framgir
att forlustutjamningsritten knutits till den
skattskyldige, hos vilken forlusten upp-
kommit, varigenom — &tminstone vad an-
gér fysiska personer — denna ritts starkt
personliga karaktir framhivts.

I enlighet med denna huvudprincip far
t. ex. den, som Overtager en rorelse av en
annan person, icke rikna sig tillgodo den-
nes outnyttjade underskott i forvarvskal-
lan. Icke heller kan, om en enskild rorelse
ombildas till aktiebolag, underskottsav-
draget 9verforas fran den enskilda rorel-
seidkaren till. aktiebolaget. Diaremot far
naturligtvis i sistnimnda fall de loneuttag
som deldgaren gor ur aktiebolaget, inom
kvittningsperioden avriknas mot det un-
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derskott, som uppkommit i den av honom
tidigare bedrivna rorelsen.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk
f6rening Overgdr i andra hinder, genom
att aktierna i bolaget eller andelarna i for-
eningen byter dgare, bor detta 1 princip
icke paverka aktiebolagets eller den ekono-
miska foreningens ratt till utjimning av
forluster, som uppkommit fore Gverlatel-
sen ifrdga, mot vinster efter denna Gver-
latelse. Rittigheten tillkommer ju den ju-
ridiska personen som sidan. Aven om en-
ligt utredningens uppfattning principen
sdlunda bor vara att full ratt till f6rlustut-
jimning skall gilla £6r den, som adragit
sig forluster, det mi vara friga om fysisk
eller juridisk person, dr det emellertid
ofrinkomligt att gora vissa inskrankning-
ar. Sadana ha ocksé skett for att f6rhind-
ra uppenbara missbruk och {f6r att for-
hindra att lagstiftningen skulle {4 osunda
verkningar, Framfor allt dsyftas hir det
forhallandet att om t. ex. ett aktiebolag
lamnat forlust och foretagets stallning ar
dilig den {6refintliga forlusten ur ren
skattesynpunkt likval skulle representera
en tillgdng, som med nuvarande skatte-
satser i varje fall icke skulle understiga
hilften av forlusten. Det {6religger med
andra ord stor risk for att i ett dylikt
fall den avveckling av bolaget, som eljest
borde vara en tydlig {6ljd av den daliga
stillningen, icke kommer att ske. I den
man foretaget med i huvudsak samma ak-
tiedgare fastin med nytillfort kapital fort-
satter sin verksamhet eller overgar till ny
verksamhet och darvid erhaller en vinst,
mot vilken tidigare forluster avriknas,
kan detta enligt utredningens mening icke
foranleda nagon erinran. Vad som dir-
emot i gorligaste min bor forhindras ar
att likvidations- eller konkursmaissiga fo-
retag horja gé i allmanna handeln och ut-
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bjudas till nya aktiedgare, som avse att
igingsitta eller till foretaget overfora
vinstbringande verksamhet. I dylika {all
bor enligt utredningens uppfattning ratt
saknas att utnyttja foretagets tidigare for-
luster., Olika alternativ till huru dylika
inskrinkande bestimmelser i nu antydd
riktning béra utformas, har diskuterats
av utredningen.

Denna diskussion har utmynnat i att ut-
redningen foreslagit speciella bestimmel-
ser 1or de s. k. fdmansbolagen. Utred-
ningen foreslar silunda ratt till f6rlust-
avdrag allenast direst samtliga eller si
gott som samtliga aktier eller andelar vid
saval forlustens uppkommande som vid
forlustavdragets utnyttjande agdes dels
av samma fysiska person eller personer
dels, 1 det fall det ar friga om tvi eller
flera deldgare, dessa dgde ungefédr lika
stor andel av andelskapitalet vid bida de
berorda tillfallena.

Samtidigt stipuleras emellertid att hin-
der for forlustavdrag dock ej bor mota,
dér skiljaktighet i dgareforhdllandena be-
tingas av att aktierna eller andelarna ge-
nom arv eller testamente overgatt pa an-
nan fysisk person eller andra fysiska per-
soner.

Vid fusion enligt 174 § 1 mom. ABL
dger enligt utredningens forslag moder-
bolaget samma ratt till f6rlustavdrag, som
tillkommit dotterbolaget, dérest fusionen
icke skett. Som bekant dga specialbestam-
melserna i skattelagarna vid fusion enligt
174 § 1 mom. ABL icke tillimpning i sa-
dana fall av dylik fusion, d& nagot av de
fusionerade foretagen driver penningro-
relse eller yrkesméssig handel med fas-
tigheter. Detta undantag har motiverats
med forhdllandet att om ett foretag driver
handel med virdepapper eller fastigheter,
medan det andra foretagets verksamhet
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bestdr i att fOrvalta dylika tillgdngar, det
kan intrdffa att tillgdngar, som hos det
upphorande foretaget utgjort lagertill-
géng, blir anlaggningstillgingar hos det
Overtagande foretaget eller tvirtom. Det
ar emellertid att observera att dessa spe-
cialbestimmelser avse en beskattning, som
aktualiserats genom sjilva fusionsforfa-
randet betriffande de foreslagna regler-
na om ratt till forlustutjamning, varfor
det icke finnes samma anledning att fran
tillimpningen undantaga fusionerade ak-
tiebolag tillhérande nimnda kategori. Be-
stimmelsen om ritt till f6rlustavdrag vid
fusion enligt 174 § 1 mom. ABL har dir-
for vad arten av verksamheten betrdffar
kunnat goras generell.

Det bor emellertid uppmarksammas att
vad ovan sagts allenast har avseende vid
fusion av heligda dotterbolag. I annat
fall, d.v.s. dd fusionen &gt rum enligt
bestimmelserna i 175 § ABL, bor enligt
utredningens forslag ratt till forlustut-
jamning icke ifrdgakomma. En dylik fu-
sion innebdr nidmligen, att det overtagan-
de bolaget forvarvar det overlatande bo-
lagets tillgangar. Det synes da icke befo-
gat att gora forlustavdraget till en ratt,
som kan kopas och siljas. Av samma skil
har &vertagandet av rtt till forlustavdrag
icke ansetts bora ifrigakomma vid fusion
mellan ekonomiska foreningar enligt 96 §
1 mom. lagen om ekonomiska féreningar.

Frin den nyssnimnda regeln om ratt
till f6rlustavdrag vid fusion enligt 174 §
1 mom. ABL har vidare gjorts vissa in-
skrankningar for de s. k. fdmansbolagen.
For att dylika skola dga ratt till forlust-
avdrag krives silunda dels att moderbo-
laget vid ingingen av forlustiret dgde
mer dn nio tiondelar av aktiekapitalet i
dotterbolaget, dels att aktierna i moder-
bolaget sdval vid sistnimnda tillfille som

vid utgingen av det aktuella beskattnings-
aret dgdes av 1 stort sett samma personer.
De forandringar i &4gareforhallandena
som ur forlustutjimningssynpunkt kunna
accepteras enligt forslaget ha nyss be-
rorts.

Om genom utslag fran skattedomsto-
larna eller genom prévningsnamnds be-
slut andring av inkomsttaxeringen skett,
som inverkat pé ritten till forlustavdrag
eller p& berikningen av storleken av dy-
lika avdrag, kan forlustavdraget justeras,
aven om den taxering di forlustavdraget
utnyttjas eller 4gt utnyttjas redan vunnit
laga kraft. En dylik justering forutsatter
naturligtvis att besvir med yrkande om
indring av sistnimnda taxering, som for-
anledes av domstolsutslaget eller prov-
ningsniamnds beslut, anfores av skattskyl-
dig, taxeringsintendent eller i forekom-
mande fall vederbérande kommun. I en-
lighet med denna bestimmelse anf6rda be-
svar fa icke avgoras, forrdn ifrigavaran-
de taxering slutligt avgjorts.

Det framlagda forslaget om forlustut-
jamning ar avsett att tillimpas fr. 0. m.
1960 ars taxering. Detta innebar med an-
dra ord att, om forslaget gir igenom, en
skattskyldig t.ex. vid 1960 ars taxering
kan erhdlla avdrag f6r vid 1954 och sena-
re ars taxeringar uppkomna forlustav-
drag.

Ifriga om eftertaxering har {oreslagits
att forfattningen icke skall gilla ifriga
om eftertaxering for ar 1959 eller tidi-
gare ar. Det sagda innebir bl. a., att om
en skattskyldig t.ex. &r 1960 blir efter-
taxerad for ar 1955, han icke ar beratti-
gad att di utnyttja ett forlustavdrag, som
uppkommit vid t.ex. 1952 ars taxering.

Betrdffande tillimpningen av efter-
taxeringsinstitutet i samband med ritten
till forlustutjimning synes ett av utred-
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ningen anfort exempel kunna tjdna som
ledning. o ,

En skattskyldig har ett ar déls over-
skott & en forvarvskilla med 10.000 kro-
nor, dels underskott 4 en annan forvarvs-
killa med samma belopp. Underskottet an-
tages emellertid oriktigt ha uppgivits till
25.000 kronor och de 6verskjutande 15.000
kronorna ha ett senare ar utnyttjats si-
som forlustavdrag. Det intraffade upp-
dagas t.ex. i samband med bokforings-
granskning inom sidan tid att eftertaxe-
ring kan ske for det sistndmnda men icke
f6r det forstnamnda aret. I siddant fall
anser utredningen, att det behoriga under-
skottsavdraget i forsta hand utnyttjats
vid inkomstberakningen for det forst-
nimnda av de bada ifrigavarande aren.
Det oriktiga avdraget fir anses ha i and-
ra hand tillgripits. Foljaktligen kan efter-
taxering ske med 15.000 kronor.

Om eftertaxering av undandragen in-
komst sker f0r ett &r och om detta ir lig-
ger inom kvittningsperioden for ett dnnu
icke utnyttjat forlustavdrag, kan man en-
ligt utredningen diskutera, om man bor
lata den dnnu outnyttjade forlusten 1 for-
sta hand gd i avriakning mot eftertaxe-
ringsbeloppet.

Utredningen anser emellertid icke att
man bor uppstélla en absolut regel i den-
na riktning, emedan hinder enligt utred-
ningens uppfattning icke foreligger mot
en siadan avrakning, om den skattskyldige
framfort ett yrkande om kvittning av for-
lusten mot eftertaxeringsbeloppet. Lika-
ledes bora taxeringsmyndigheterna vara
ofdrhindrade att sjalva foresld den skatt-
skyldige en sidan avrikning. I sistnimn-
da fall maste det emellertid, innan den i
enlighet dirmed berdknade eftertaxering-
en eller kvittningen genomfors, vara klart,
att den skattskyldige medgivit avrikning,
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eftersom avridkningen maste innebéra att
forlustavdraget 1 motsvarande méan redu-
ceras for framtiden. '
‘Kostnaderna i form av skattebortfall
for stat och kommun, om forslaget ge-
nomfores, har av utredningen beridknats
bli relativt blygsamma eller c:a 13 miljoner
kronor. Det ldga beloppet sammanhanger
sjalvfallet med att forluster endast i ringa
utstrackning, i varje fall hittills, redovi-
sats 1 sidana fall, dar verksamheten seder-
mera ater blir vinstgivande. I de indivi-
duella fallen kan lagstiftningen emellertid
bli av stor betydelse och den ringa kost-
naden utgor enligt utredningens mening
nirmast ett ytterligare skil for reformen.

Foljdandringar i kommunalskatte-
lagen m. m.

Om ritt till {6rlustutjdmning infores,
blir det nodvindigt att dven vidtaga vissa
foljdandringar i kommunalskattelagen.
Narmast galla dessa frigan om berakning
av virdeminskningsavdrag vid rorelse-
och realisationsvinstbeskattning. I syite
att undvika dubbelavdrag har utredningen
darior genomgaende foreslagit, att sdsom
1 beskattningshinseende atnjutet varde-
minskningsavdrag skall anses varje av-
drag, som den skattskyldige tillgodoforts,
oaktat om han dirvid kunnat utnyttja av-
draget eller icke.

For sidana skattskyldiga rorelseidkare,
vilka icke ha ritt till s. k. rakenskapsenlig
avskrivning, kan i detta sammanhang upp-
sta vissa problem, om forslaget godtages.
Om ett ar redovisar forlust eller ringa
overskott och den skattskyldige pa sin av-
skrivningsplan upptager planenligt av-
drag, vilket icke kan effektivt utnyttjas
under samma ar, kommer detta icke ut-
nyttjade avdrag att inom kvittningsperio-
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den for forlustutjimning att kunna ut-
nyttjas sisom forlustavdrag. Skulle han
ater tillimpa den metoden att pd avskriv-
ningsplanen icke utféra nagot belopp eller
allenast det belopp, som kan effektivt
utnyttjas, blir {6ljden hirav att han erhal-
ler ratt till ett s. k. forskjutet avdrag en-
ligt avskrivningsplanen. Denna ritt till
f6rskjutning av avdraget kan i allméinhet
utnyttjas under lingre tid dn den kvitt-
ningsperiod, som dar tillimplig vid {for-
lustutjamningen. Det kan med andra ord
bli betydelsefullt for den skattskyldige,
vilken deklarationsteknik han anviander
sig av. Som regel torde det, sisom fram-
gar av ovanstiende, vara fordelaktigast
att begagna sig av méjligheterna till for-
skjutet avdrag i stallet for ratt till {or-
lustavdrag, da det giller icke utnyttjade
virdeminskningavdrag.

Sasom en logisk konsekvens av ritten
till iorlustavdrag har foretagits viss and-
ring av bl. a. 1955 irs férordning om in-
vesteringsfond {6r konjunkturutjimning.
Salunda foreslds att den bestimmelse i
19 § skall utgd, som foreskriver att vid
taxering, da aterféring av avsittning till
investeringsfond sker, nettointikten resp.
uppskattade inkomsten aldrig fir under-
stiga det frin fonden till beskattning 4ter-
férda beloppet.

Forslag till forordning om utjamning
av statlig inkomstskatt & merinkomst
1 vissa fall (progressionsutjamning).

Bestimmelserna om férlustutjimning
genom ratt till forlustavdrag, utformade
p& satt som ovan beskrivits, 16ser icke, si-
som redan tidigare framhallits, frigan om
den progressiva beskattningen {or fysiska
personer med ojamna inkomster. Utred-
ningen har dirfor i syfte att 16sa denna

friga undersokt de mojligheter som kun-
na finnas att komplettera bestimmelserna
om ratt till forlustavdrag. Dirvid har
framfor allt tre metoder diskuterats for
erndende av en mera allmin resultatut-
jamning for fysiska personer.

De tre huvudalternativen har varit £61-
jande:

a) Taxering efter medeltalsberakning.

b) Hinsynstagande vid inkomstberdk-
ning till insittningar och uttagningar 3
bankrikning i huvudsaklig Gverensstim-
melse med lagstiftningen om skogskonto.

¢) Progressionsutjamning genom skat-
teberdkning i sirskild ordning.

Metoderna a) och b) ha redan tidigare
berorts och dessa ha dirvid av utredning-
en avvisats sisom for svenska forhallan-
den icke lampliga metoder {6r en forlust-
utjaimning eller f6r en kombinerad {or-
lust- och resultatutjimning av generell
karaktir. Utredningen tager emellertid i
sitt betankande dven upp fragan, huruvi-
da dessa metoder dro andamalsenliga fran
synpunkten att utgora ett komplement till
de i det foregidende berdrda bestdmmel-
serna om ratt till forlustutjamning.

Metoderna a) och b) ha ddrvid dven
ur sistndmnda synpunkt avvisats av ut-
redningen ; metoden a) bl. a. med hinsyn
till att systemet skulle i hog grad tynga
taxeringsforfarandet och metoden b) med
hiansyn till bl a. svarigheterna att for-
hindra missbruk och till att védlja en rik-
tig ranteberdkning f6r de pd kontot in-
satta medlen.

Utredningen har dirfor stannat f6r al-
ternativ c¢), nimligen progresssionsutjim-
ning genom skatteberdkning i sarskild
ordning. Aven hirvidlag ha olika alterna-
tiv diskuterats. Utredningen har emeller-
tid stannat vid ett forslag, som i stort sett
bygger pa principer som redan tillimpats
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i Norge. I stora drag innebiar forslaget
foljande.

Fysisk person, oskiftat dédsbo eller fa-
miljestiftelse — alltsd skattskyldiga med
progressiv beskattning — &dro berattigade
att vid den statliga inkomstbeskattningen
komma i dtnjutande av de fordelar, som
forslaget innebar.

Forutsattningen {6r forordningens till-
lamplighet 4r bl.a. att det beskattnings-
bara beloppet skall med minst 72.000 kro-
nor overstiga den skattskyldiges motsva-
rande inkomst under nistforegiende be-
skattningsar (jimforelsearet). Om namn-
da forutsittning foreligger, skall utjam-
ningen av skatten verkstillas pa foljande
satt. Den skatt, som den skattskyldige
normalt sett skulle ha erlagt jamlikt for-
ordningen om statlig inkomstskatt nedsat-
tes till sddant belopp, att den samman-
lagda statliga inkomstskatten for det ifra-
gavarande beskattningsiret och f6r jim-
forelsearet blir lika stor som summan av
den skatt, som han skulle ha erlagt for
niamnda bada &r, direst den sammanlagda
beskattningsbara inkomsten for dessa ar
med lika delar belopt pa vartdera aret.
Om med andra ord en skattskyldig ett ar
haft en beskattningsbar inkomst av 20.000
kronor och det déarefter foljande aret
32.000 kronor, skall den statliga skatten
berdknas som om den beskattningsbara
inkomsten under bada aren varit 26.000
kronor.

Om merinkomsten skulle uppga till lag-
re belopp dn 12.000 kronor, skall likval
den statliga inkomstskatten for beskatt-
ningsiret icke utgd med hogre belopp dn
om merinkomsten faktiskt uppgatt till
12.000 kronor. Detta innebdar med andra
ord att om merinkomsten i stillet varit
t. ex. 11.900 kronor man icke i hdr beror-
da hinseende skall komma i ett simre lage

324

an om merinkomsten uppgatt till eller
overstigit 12.000 kronor. "Troskel”’-pro-
blemet elimineras i huvudsak darigenom.

Emellertid foreslds att skatteutjimning
icke far ske med mindre denna medfor att
skatten blir minst 50 kronor ligre an vid
en normal tillimpning av forordningen
om statlig inkomstskatt.

Ett exempel himtat ur anvisningarna
till forfattningsforslaget torde bast klar-
lagga inneborden av ovanstiende bestam-
melser.

En skattskyldig har taxerats till stat-
lig inkomstskatt f6r en beskattningsbar in-
komst ett dr (jamiGrelsedret) av 8.000
kronor och efterfoljande ar (beskatt-
ningsaret) av 20.100 kronor. Det antages,
att enligt forordningen om statlig in-
komstskatt skatten & det fG6rra beloppet
utgor 880 kronor.

Efter utjimning f6érdelad beskattnings-
bar inkomst (delbeloppen avjamnas till
narmast hundratal kronor s att summan
av delbeloppen motsvarar den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten) :

14.000 kronor
. 14100 »

28.100 kronor

for jamforelsedret
» beskattningsiret

Skatt & fordelad inkomst enligt grun-
derna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar, varunder merinkomst uppkom-
mit, antages utgora:

14.000 kronor
14.100 >

2.180 kronor
........ 2207 >

4.387 kronor

o

o

Avgar skatt 3 8.000 kronor

enligt samma grunder .. 880 »

Skatt att erligga enligt
taxering for beskatt-

ningséret 3.507 kronor
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Det anmarkes, att — for att skatteut-
jamning enligt denna forordning for den
i exemplet avsedda skattskyldige ma aga
rum jamvil vid nistfoljande ars taxering
— den beskattningsbara inkomsten enligt
sistnamnda ars taxering skall uppgé till
lagst 32.100 kronor, d.v.s. med minst
12.000 kronor overstiga den beskattnings-
bara inkomsten 20.100 kronor.

Om i det ovan angivna exemplet den
ifrigavarande merinkomsten icke skulle
uppga till 12.000 kronor utan till exem-
pelvis allenast 11.800 kronor medfor det-
ta, att den skattskyldige skall erlagga stat-
lig inkomstskatt med ldgre belopp 4n det,
som enligt forordningen om statlig in-
komstskatt antages eljest skola hava be-
raknats f0r en beskattningsbar inkomst av
19.800 kronor.

For samtaxerade dkta makar har fore-
slagits 1 princip samma ratt till utjimning
som ovan berdrts. Den foreslagna pro-
gressionsutjamningen for samtaxerade
dkta makar triader silunda i tillimpning,
om makarnas sammanlagda inkomster
okat med minst 12.000 kronor. Den efter
utjimningen reducerade skatten fordelas
enligt utredningens f6rslag & makarna pa
sedvanligt satt efter férhillandet mellan
deras beskattningsbara inkomster under
beskattningsiret. Om makarna ingatt ik-
tenskap under jamforelsedret, for vilket
ar de salunda enligt nu gallande bestam-
melser skola taxeras sisom av varandra
oberoende skattskyldiga, har foreslagits,
att dven i sddant fall jamforelse skall ske
mellan makarnas sammanlagda inkomster
under de bida ifrigavarande aren. Har-
vid skall emellertid hiansyn tagas till den
skatt, som de annu icke samtaxerade ma-
karna var for sig faktiskt erlagt for sin
inkomst under jamforelsedret. Med hin-
syn till den forhéllandevis hogre skatte-

progressionen under jamforelsedret, di
makarna icke varit samtaxerade, medfor
en skatteutjamning i detta lige ofta en
storre skattereduktion &n om makarna
varit samtaxerade for bida &ren.

Foreligger ater det fallet att makarna
varit samtaxerade under jamforelsedret
men icke under beskattningsiret, bedomes
ratten till skattutjimning enligt huvud-
regeln, d.v.s. avgérande ir om endera
eller bdda makarna var for sig okat sin
inkomst med minst 12.000 kronor under
beskattningsiret. Aven i detta fall skall
vid skattereducering hinsyn tagas till den
skatt, som faktiskt pdforts den skattskyl-
dige under jimiGrelsedret.

Ratt till progressionsutjamning fore-
ligger aven for oskiftat dodsbo i analogi
med de allmanna bestimmelserna i 53 §
3 mom. KL.. Med andra ord foreslas sam-
ma ratt till progressjonsutjimning, som
skulle ha tillkommit den skattskyldige om
han levat.

Maojligheten att erhilla skatteavdrag en-
ligt det av utredningen framlagda forsla-
get kan i och for sig tillimpas & saval
s. k. ackumulerad inkomst som 3 annan
inkomst. Utredningen har silunda icke
funnit anledning att i och for sig goéra
ndgon inskrankning betrdffande ratten att
tillampa {forordningen om skatteberak-
ning vid ackumulerad inkomst. Diremot
har i forfattningsforslaget medtagits en
foreskrift, som forhindrar att de bada
forfattningarna kunna tillimpas pa en
ging. Valritt har dirvid foreslagits for
den skattskyldige att erhdlla skatteutjam-
ning enligt den ena eller den andra for-
fattningen. Aven om det teoretiskt kan
tinkas att skattskyldigs merinkomst inne-
fattar sdvil en utfallen ackumulerad in-
komst som en vanlig inkomstokning och
silunda bada de ifrdgavarande forfatt-
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ningarna skulle kunna tillimpas samtidigt
men pa skilda delar av merinkomsten, har
utredningen emellertid funnit, att en sa-
dan anordning skulle i hog grad kompli-
cera lagstiftningen och giva betydande till-
limpningssvarigheter. Utredningen har
dirfor stannat f6r att medgiva den skatt-
skyldige wvalritt. :

Om i den beskattningsbara inkomsten
vid taxeringen for jamforelsedrel ingatt
ackumulerad inkomst skall vid tillimp-
ningen av forordningen om pregressions-
utjamning enligt forslaget anses, som om
den beskattningsbara inkomsten uppgatt
till det belopp, vilket legat till grund for
skatteberdkningen enligt forordningen an-
giende berakning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst och som om
skatten berdknats & sistnimnda - belopp
enligt forordningen om statlig inkomst-
skatt. Inneborden gv denna bestimmelse
belyses av f6ljande frin forfattningsfor-
slagets anvisningar tagna exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara in-
komst enligt taxeringen for jamforelse-
aret anses ha uppgatt till 40.000 kronor.
I inkomsten under jimiorelsedret har
emellertid ingitt ackumulerad inkomst
med 30.000 kronor hanforlig till jamforel-
searet och ytterligare tva ar. Skatteberak-
ning for ackumulerad inkomst antages ha
skett. Vid tillimpning av forslaget om
progressionsutjaimning anses den skatt-
skyldiges beskattningsbara inkomst for
jamforelsedret ha utgjort 20.000 kronor.

Ratten till progressionsutjimning ar
enligt forslaget i princip begrinsad till
sidan skattskyldig, som fullgjort sin de-
klarationsskyldighet. Fér samtaxerade ak-
ta makar giller att dtminstone en av ma-
karna skall ha fullgjort denna skyldighet.

For erhillande av skatteutjimning
skall ensdkan ingivas till PN i det lan, dar
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den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt for inkomst under beskatt-
ningsaret. .

A det belopp, som kan komma att res-
titueras till £61jd av férordningen om pro-
gressionsutjamning skall enligt forslaget
icke utgd nigon rinta. ;

Om anspkan om progressionsutjimning
icke kan upptagas till slutligt avgorande,
emedan den skattskyldiges taxering for
jamforelsedret icke vunnit laga kraft,
skall PN forklara ansokan vilande. Sedan
den ifragavarande taxeringen vunnit laga
kraft, aligger det den skattskyldige att
inom ett 4r frin det det slutliga utslaget
meddelats 1 taxeringsfragan
med framstillning om att ansdkan upp-
tages till fornyad behandling.

Det aligger enligt {6rslaget PN att vid-
taga den dndring av progressionsutjim-

inkomma

ningen, som kan fdranledas av dndringar
ifriga om den beskattningsbara inkoms-
ten, vari den utjimnade skatten berdk-
nats, t.ex. till f6ljd av utslag av skatte-
domstolarna; eller provningsnamndsbeslut.

Aven forslaget om progressionsutjam-
ning ar avsett att trdde i kraft fr.o.m.
1960 ars taxering.

Kostnaderna f6r reformen med pro-
gressionsutjamning i form av skattebort-
fall f6r staten beraknas till mellan 11 och
12 miljoner kronor.

Genom férslaget om progressionsutjam-
ning har utredningen velat bereda mojlig-
het till viss skattelindring for skattskyl-
diga, som haft i huvudsak tillfalliga in-
komststegringar
och dirigenom drabbas av en for deras
forhallanden omotiverat stor skattebelast-
ning. Utredningen har varit medveten om
att ett i princip icke oberittigat krav pa
mojlighet av skatteutjimning stundom
kan goras gillande dven i sidana fall,

eller inkomstforluster
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da den skattskyldiges inkomster av-en
eller annan anledning nedgitt under det
normala och darefter stannat pad den
lagre nivan. Utredningen har sisom tidi-
gare berorts, 1 ndgon méin varit inne pd

denna fraga i samband med diskussionen |,

huruvida man borde inféra nigon form
av carry back. Av samma skial som da
anfordes mot en dylik anordning har ut-
redningen icke velat fororda, atminstone
for ndrvarande, en ytterligare utstrick-
ning av ritten till progressionsutjamning.

Olosta fragor. : ,
Vissa specialfragor, vilka hénskjutits
till utredningen ha icke behandlats, enir
det syns utredningen logiskt och riktigt
att i ett inledande skede inrikta sig pa
generella regler, tillimpliga pad envar, f6r
vilken utjdmning ar eller kan bli en rea-
litet.. Utredningen antyder nagra av dessa
fragor, t.ex . onskemalet fran jordbrukets
sida att gora avsattning till lantbrukskon-
to (motsvarande det nuvarande skogs-
kontot) fran fastighestigarnas sida om
ratt till avsattning till en reparationsfond

eller dylikt och fran rederiniringens sida
om avsattning till en klassningsfond. Reg-
lerna om skatteberikning for ackumule-
rad inkomst, om koncernbidrag m. m. ha
ocksd ansetts vara i behov av versyn.l
Till sist framhalles att enligt utred-
ningens mening sadant samband uppen-
barligen inte kan anses rdda mellan de
av utredningen nu framforda f{orslagen
till forlust- och progressionsutjamning,
4 ena sidan, samt gallande regler f6r
varulagervirde-
ring och 6vriga mojligheter till skattemis-
sig konsolidering och fortickt resultatut-
jamning, & andra sidan, att anledning fin-
nes att dtstrama sistnimnda regler vid ett
genomforande av utredningens forslag.
Forst i ett lige, dir friga uppkommer om
en mer vidstriackt mojlighet till 6ppna,
skattefria konto- ‘eller fondavsittningar,
lirer enligt utredningen anledning upp-
komma att — sisom i direktiven angivits
— omprova nyssnimnda regler pi fore-
tagsheskattningens omréde.

inventarieavskrivningar,

1 Statlig kommitté {6r utredning av sistninmmn-
da bada fragor har numera tillsats.
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