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Ett speciellt slag av taxeringskontroll
utgor granskning av niringsidkares ra-
kenskaper och andra handlingar som lig-
ger till grund for redovisning i sjalv-
deklaration. Ifrigavarande kontrollatgird
benimnes numera taxeringsrevision for
att markera att atgirden icke blott kan
omfatta granskning av bokfdring utan
aven andra undersékningar, som kan tjai-
na det med kontrollen avsedda syftet. Sa-
dan granskning forekommer enligt 1950
ars skattelagssakkunniga alltjamt i sa
ringa omfattning att den narmast kan be-
traktas sdsom blott sporadiskt forekom-
mande. Detta forhallande maéste beteck-
nas som sirskilt anmdirkningsvirt, da
sagda sakkunniga dven fastslagit att bok-
foringsgranskning eller dirmed jamfiorlig
granskning utgdr den enda form av taxe-
ringskontroll, varigenom kontroll av na-

ringsidkares deklarationer kan ske pi ett
ndgorlunda tillfredsstdllande sitt. Det har
darfor ansetts vara en angeligenhet av
synnerlig vikt att denna kontrollform an-
vandes i 6kad omfattning. Det har aven
uttalats, att bokforingsgranskning bor ske
planmissigt och icke endast di besvir an-
forts eller eljest sdrskild anledning yp-
pats dartill.

Yttersta mélet for taxeringsrevisionen
far vil anses vara att bidraga till att till
statsverket aterfora de belopp som undan-
drages genom skattesvek eller p& annat
satt undgar taxering. Nigon mera ingi-
ende berdkning av det skatteunderlag som
arligen undandrages den direkta beskatt-
ningen saknas. Emellertid har genom en
undersokning £6r ar 1948 beloppet upp-
skattats till 1,5—2 miljarder kronor. Siff-
ran utgjorde inemot 10 % av det berak-
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nade beskattningsunderlaget och skatte-
svekets storlek kunde pa detta sitt berdk-
nas till 500 miljoner kronor. Det ar up-
penbart att sistnimnda summa under i
ovrigt oforandrade forutsittningar nu-
mera méiste berdknas uppg till ett betyd-
ligt hogre belopp med hansyn till penning-
vardets fall. Hartill kommer, att den s. k.
skattemoralen av minga tecken att doma
ytterligare torde ha forsimrats under det
sista decenniet.

En central friga for taxeringsrevisio-
nens vidkommande méste bliva: hur bor
denna organiseras for att i storsta mojliga
utstrackning motverka underdeklaration.
Syftet med taxeringsrevision bor salunda
inte inskrankas till att konstatera felak-
tigheter, som resultera i forslag till hoj-
ningar. Underdeklarationen torde i stor
utstrackning kunna motverkas enbart ge-
nom att storsta mojliga antal skattskyl-
diga bibringas kanslan av att de sjilva
kan bli utsatta fOr taxeringsrevision och
om underdeklaration konstateras att darav
kan folja risker ifriga om 4tal m. m.

Som nyss namndes, har sakkunniga
konstaterat, att taxeringsrevision endast
forekommit sporadiskt. Genom den hit-
tillsvarande kapaciteten har granskning
silunda medhunnits endast av en brakdel
av samtliga niringsidkare, inom vilken
kategori ett stort antal av underdeklaran-
terna far anses finnas. I detta lage fra-
gar man sig om forutnamnda syfte nis
bast, om man koncentrerar sig till ett fa-
tal granskningar, som kan medfora stora
framtagna belopp, och som genom 4ital,
publicitet eller pad annat sitt kan verka
avskriackande. En enskild granskning kan
givetvis ofta betyda mycket ur allmin
preventiv synpunkt. En direktér i Kris-
tianstads lan blev i samband med en rela-
tivt grundlig taxeringsrevision hiktad,
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utsatt for husundersokning, atalad och
domd till dryga boter och straffarbete
for falskdeklaration och urkundsforfalsk-
ning. Handelsen, som intriffade pad ny-
aret lagom tid innan arets deklarationer
skulle avgivas, vickte stort allmint in-
tresse och livlig diskussion. Det iakttogs
pé revisionsavdelningen en tydlig tendens
till okade forfragningar infor arets dek-
larationer. Ett antal anmilningar om rat-
telser och eftertaxeringar ansig man sig
ha fog till att satta i samband med denna
granskning. Vid en upplidggning av arbe-
tet pa att enbart utfora tidskriavande taxe-
ringsrevisioner torde emellertid risken att
bli reviderad synas si liten, att vissa skatt-
skyldiga uppfattar det som uppenbart 15-
nande pa lang sikt att falskdeklarera, Ma-
hidnda kan man anse sig tillgodose ritts-
sakerheten genom utforande av perfekta
revisioner. Men begreppet rattssakerhet
bor val inte enbart avse det enskilda fallet,
det bor dven innebira ett tillgodoseende
av kravet, att de som deklarerat riktigt
inte skall bli ekonomiskt lidande genom
att andra deklarerar for ligt. Arbetet
torde darfor bora inriktas pad att skapa
sa stor allminpreventiv verkan som moj-
ligt. For att det uppstillda mélet skall
kunna nds torde det framforallt vara av
vikt att en lamplig samordning sker med
arbetet i forsta instans samt att serie-
granskningar av olika slag genomfores.

Taxeringsrevision efter skonstaxering.

I atskilliga fall dsittes av vissa taxe-
ringsnimnder med taxeringskonsulenten
sasom radgivare s. k. skonstaxeringar i
de fall d& forutsittningarna hiarfor anses
foreligga. Skonstaxerade skattskyldiga,
som overklagat i provningsnamnden, har
darefter regelmissigt underkastats taxe-
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ringsrevision, sd framt icke besviren kun-
nat avgdras utan revision. Vinsten ge-
nom ett sddant system ar att uppskatt-
ningarna grundats pi taxeringsnamnder-
nas ortskdnnedom. Det forhaller sig van-
ligen sd, att ndr en deklaration blivit orik-
tig genom for 1ag intdktsredovisning, det
endast 4ar i sillsynta undantagsfall som
de undandragna beloppen exakt kan fast-
stillas genom taxeringskontrollen. Orts-
kinnedomen ir silunda en visentlig till-
gang. En ytterligare f6rdel med upp-
liggningen av taxeringsarbetet och revi-
sionen pa det skisserade sittet dr ur den
granskande myndighetens synpunkt att en
besvarsgranskning i regel stiller sig lat-
tare dn en granskning av offensiv karak-
tar. Darest rdkenskaperna konstaterats
vara si bristfalliga att de icke kan till-
matas vitsord, kan det icke vara erfor-
derligt att fortsitta granskningen i vi-
dare min &n att skaffa uppgifter for en
bedomning av resultatet, vilket ju icke i
sidana fall kan framriknas genom en re-
konstruktion av bokfdringen, samt att i
atalsirenden precisera de belopp, for vil-
ka atal skall ske. Betydelsen av skons-
taxeringar kan dock komma att motver-
kas av att ortskinnedomen icke torde
komma att bli lika val tillgodosedd i den
nya organisationen med taxering av ro-
relseidkare i sirskilda taxeringsdistrikt.

Det ma framhallas, att en mycket liten
andringsprocent synes foreligga hos skat-
tedomstolarna  betriffande mal dar
skonstaxering forekommit. T de fall dar
andringar vidtagits, synes dessa huvud-
sakligen avse jamkningar i uppskattning-
arna. Slutsatsen torde alltsi bliva den, att
vid ett effektivt taxeringsarbete skons-
taxeringar maste tillgripas i ett icke ringa
antal fall.

Seriegranskning.

Vad sedan betraffar seriegranskning
kan denna bl. a. avse s. k. kategorigransk-
ning och granskning for utnyttjande av
konttolluppgifter. Sidana granskningar
kommer med all sannolikhet att oka i be-
tydelse pd grund av de nya bestdmmel-
serna med mojlighet att inhdmta kon-
trolluppgifter fran skattskyldigas leveran-
torer eller frin dem som driver formed-
lingsverksamhet, att utfora taxeringsre-
vision till ledning for annans taxering
samt att utfora partiell taxeringsrevision.
Dessa utvidgade befogenheter ar natur-
ligtvis f0r taxeringsmyndigheten av var-
de aven vid individuella revisioner, men
effektivast torde de bli vid seriegransk-
ning, icke minst genom den hjilp, som
harvid torde komma att erhallas av Riks-
skattendmndens kontrollbyra.

Som exempel pd seriegranskning i Kri-
stianstads 14n som provats med framgang
kan nimnas granskning av kreaturshand-
lare. Det har visat sig, att bade for litet
antal och oriktiga kontrolluppgifter lam-
nats av atskilliga, att ett sliende samband
forelegat mellan oredovisade inkomster
och uteblivna eller oriktiga uppgifter, att
underdeklarationen varit pafallande hog
och att skattefusket varit storre an vin-
tat.

Granskningar utfores sival hos de
skattskyldiga som inne pa ldnsstyrelsen.
Bada slagen av granskningar har bade
for- och nackdelar. Ibland kan en kom-
bination av dessa metoder vara det lamp-
ligaste bade f6r granskaren och den skatt-
skyldige. Inne pi linsstyrelsen kan ut-
foras dels mera komplicerade gransk-
ningar dels dven de granskningar, som
bedomes hora till de enklare. Man har
storre mojlighet att vid granskningar av
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detta slag anvdnda sig av bitradesperso-
nalen samt att dgna sig at utbildning av
nyborjare. Granskaren fir vid gransk-
ning inne pi ldnsstyrelsen bittre tillfalle
att ventilera fragestillningar med chef
och kollegor. Oftast torde det dock vara
fordelaktigast bade for granskaren och
den skattskyldige att kunna utfora gransk-
ningen hos den skattskyldige. Man har
den fordelen att alla rikenskaper finnes
pa ett enda stille. En visentlig fordel
ir dven att granskningsmannen kan stilla
frigor med anledning av bokféringen.
Det dr ju ofta si att bokforingen ir ett
dott stoff om den saknar kommentarer,
Man kan pé detta sitt undvika atskilliga
skriverier och upprepade inlisningar av
det drende som ar under utredning. Det
ar ofta dven tidsbesparande pa det sit-
tet att granskningsmannen kan koncent-
rera sig pd detta enda drende och undgér
att storas av telefonsignaler eller beso-
kande allminhet. Det 4r givande att fa
triffa rorelseidkaren personligen och man
fir en bittre uppfattning om hans lev-
nadsstandard och man far en viss upp-
fattning av rorelsen di man fir se den.
Det ma framhallas, att de skattskyldiga
icke sillan sjdlva anhéller om att gransk-
ningen matte ske pi orten, si att de kan
visa rorelsen och péavisa forhllanden,
som de anser vara relevanta i mélet.
Vid ett granskningstillfille, ddr dekla-
rationshandlingarna nirmast pekade pia
att en hojning var motiverad, patraffade
forfattaren en skattskyldig, som levde i
vad man skulle vilja beteckna misdr. Den
skattskyldige hade dirjimte virden om
en 3ldrig och sjuklig fader, som legat till
sangs flera ar. Taxeringsnimnden hade
hir helt misstagit sig och icke kant till
den skattskyldiges forhallanden. Forut-
sattningarna for skonstaxering hade icke
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forelegat. Liknande fall kan relateras.
Betydelsen av personlig kontakt vid revi-
sioner torde icke kunna nog understrykas
ur rattssikerhetssynpunkt. Det kan dven
hianda att revisionen visar att en foreta-
gen hojning av deklarerade inkomsterna
varit for liten. Som exempel kan nimnas
ett fall under omsittningsskattens dagar,
ddr man vid besbket fick misstanken
att omsdéttningen var mycket storre dn den
redovisade. S3 smaningom gick det ocksa
att pavisa att intdkterna minskats samti-
digt som ett stort antal fakturor icke bok-
forts. Taxeringsrevisionen bor silunda
aldrig fa forfalla till enbart skon siffer-
konst inne pi tjansterummet pi lanssty-
relsen utan kontakt med yttervirlden.
Man kan vid besok hos den skattskyldige
littare diskutera exempelvis om vissa
kostnader 4r att hanfora till {6rbittring-
ar eller reparationer. Den skattskyldige
forstar ofta, om man triffat honom och
resonerat igenom problemen, bittre att
sakligt bemota granskningspromemorian
eller inser, att den vidtagna taxerings-
dtgirden varit befogad, ett forhallande
som val tillgodoser kraven pa bade ritts-
sakerhet och effektivitet.

Den skattskyldige fir vid personligt
besék hos honom tillfalle att sjilv fram-
stilla frigor om bokféringen som pa ling
sikt kan bli av viarde f6r héjande av den
allmdnna bokfdringsstandarden. Genom
kontakten med den skattskyldige kan i
granskningspromemorian framliggas ett
mera genomdiskuterat material. Gransk-
ningsmannen bor dock icke gi s langt
att han binder taxeringsintendenten i om-
domesfrigor. Slutligen kan pipekas att
granskning ute ofta dven blir kostnads-
besparande for det allménna.

Bland nackdelarna vid granskning ute
pd filtet markes att det ofta ar svart att
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i forvag bedoma om granskningen kra-
ver en eller tvd man, att det icke gar att
utsinda orutinerade granskare pd egen
hand, att raknemaskin o. dyl. ibland méste
medforas samt att granskningsresorna ar
anstrangande {o0r granskningsminnen,
som icke rimligtvis kan granska ute varje

dag.

Granskning ute pa faltet.

D4 granskningarna i relativt stor ut-
strackning utfores ute pa féltet, d&r man
inne pa den praktiska frigan, huru re-
sorna skall upplaggas. Det har blivit allt-
mer uppenbart, att stora fordelar ur ef-
fektivitets- och kostnadssynpunkt vinnes
genom att granskningsminnen medgives
ratt till resekostnadsersittning for tjans-
teresor med egen bil. Det vill synas som
om ett ytterligare antal kortillstind skulle
bli erforderliga, icke minst med hinsyn
till det erforderliga samarbetet med och
overvakningen av taxeringsassistenterna
i vad avser dessas revisionsarbete. Det
bor mahanda framhallas, att det ar svart
att till fullo utnyttja ett kortillstind som
endast knytes till en enda revisor. Det
forhaller sig ju si, att en granskningsman
icke stiandigt kan vara pa resande fot.
En sadan arbetsordning bleve alltfor fy-
siskt och psykiskt pafrestande. Gransk-
ningsmannen maste ha Aatskilliga arbets-
uppgifter forlagda till linsstyrelsen, si-
som promemorieskrivning, utforande av
revisioner pa ldnsstyrelsen etc.

Bedomandet om granskning bor ske hos
den skattskyldige eller pd ldnsstyrelsen
maste ske fran fall till fall efter hinsyns-
tagande till de granskningsmetoder som
kan antagas komma till anvindning vid
de olika drendena och med beaktande av
tidigare nimnda fordelar och nackdelar.
Da granskningen av detaljhandel, gross-

handel, industri och import- och export-
foretag staller helt skilda krav pa gransk-
ningsmannen och svirighetsgraden icke
enbart dr beroende pa foretagens olika
struktur utan aven deras storlek, bokfo-
ringens systematisering och overskadlig-
het, noggrannheten i1 bokforingen, kon-
trollen inom foretaget etc., maste det va-
ra av visentlig betydelse att harfor lam-
pad personal utviljes med storsta om-
sorg med hinsyn till kunskapsgrad, fal-
lenhet, tidigare erfarenheter inom viss
bransch etc. I regel torde dirfor taxe-
ringsintendenten komma att forordna
granskningsman efter forslag av linsre-
visorn, som ju kan forutsattas bist kanna
vederborande granskningsmans kvalifika-
tioner 1 dessa avseenden och bist har re-
da pd vilka inom revisionsdetaljen som
lampligen icke bor tagas ifrin pigiende
arbetsuppgifter.

Vid utsindandet av revisorer att sjalv-
standigt utfora taxeringsrevisioner maste
man vara man om att detta icke sker forr-
an vederborande granskare fatt tillracklig
rutin och erfarenhet. Vid fullgorandet av
granskningsuppdraget upptrader revisorn
som sjalvstindig foretrddare for det all-
minna. En taxeringsrevision méiste inne-
bara ett stallningstagande till taxeringens
storlek och skilighet. Detta innebédr att
revisorn sjalv maste taga stillning till alla
ekonomiska och rattsliga fragor som upp-
kommer. I rorelsemalen dr det ofta fraga
om stora belopp, som kan djupt ingripa
i den enskildes ekonomi. Behandlingen av
dessa blir darfor ofta speciellt grannlaga,
varfor man ej kan vara tillrackligt noga
med kravet pd takt och kunnighet. D3
dessa mal ofta dven omfattar andra ‘in-
komstslag an inkomst av rorelse och di
erfarenheten hos en revisor alltsi inte kan
begrinsas till enbart rorelseproblemen i
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taxeringsarbetet, miste revisorn hélla sig
a jour med allt som hinder pa taxerings-
omradet. Hartill kommer, att utbildningen
av en granskningsman bor syfta till att
giva honom god erfarenhet av bevisfrigor,
da eljest bl. a. virdet av de promemorior
som skall avfattas ofta skulle bliva ringa.
Bevillningsutskottet har gjort sig till tolk
for liknande synpunkter och silunda tagit
avstand fran 1955 drs taxeringssakkunni-
gas instillning i detta avseende. Sist men
icke minst miste taxeringsmannen, for
att hans anvandbarhet inte skall bli be-
gransad till enbart enklare uppgifter inom
taxeringsrevisionen, bibringas en bred all-
man erfarenhet av foretagsadministration.
Som bekant fister Handelskamrarna stor
vikt vid praktiken vid auktorisation av re-
visorer och utseende av godkinda gransk-
ningsmain i det att det forutom omfattan-
de teoretisk utbildning i bl.a. foretags-
ekonomi och juridik (i vart fall betrif-
fande de auktoriserade revisorerna) kra-
ves 5 ars erfarenhet av revisionsarbete.
Aven om utbildningen dr god och omfat-
tar sarskild revisionsutbildning, som for
den auktoriserade revisorn, si tar det dock
icke obetydlig tid, innan kunskapsstoffet
blir levande och kan nyttiggoras pa ett till-
rackligt effektivt sitt. Vid taxeringsrevi-
sioner moter en mangfald olika typer av
bokforings- och redovisningssystem. Att
lira sig att ratt forstd dessa olika system,
att snabbt kunna bedéma i vilka avseen-
den de icke ar betryggande samt att fa
tillracklig erfarenhet av att handskas med
papper och kunna utvilja relevanta affars-
handlingar tar sjalvfallet ling tid aven
for den som har fallenhet for revision.

Granskningsmetoder.

Det skulle fora for langt att hir gi in
pa en utforligare diskussion av de gransk-
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ningsmetoder som tillimpas och alla de
problem som moéter en revisor, sedan han
fatt granskningsforordnandet i sin hand.

For ett tjugotal dr sedan beredde tax-
eringsrevisionerna knappast nigra mark-
ligare problem. Kostnader av privat natur,
for inventarieanskaffning, byggnadsfor-
battringar kostnadsfordes i stor utstrack-
ning. Varuuttag redovisades icke alls eller
med for laga belopp. Sadana fel forekom-
mer numera icke i si stor omfattning.
Taxeringsrevisionens tid som kolumn-
granskning ar forbi. Nir taxeringsrevi-
sionerna sattes in, s upptacktes dessa fel
mycket litt. Det blev si smaningom allt
vanligare att inkomsterna underredovisa-
des. Sedan gick utvecklingen vidare, redo-
visningen undersoktes ur bruttovinstsyn-
punkt och det lamnades di olika forkla-
ringar till den liga bruttovinsten, ned-
skrivning av lager, realisationer etc. En
tendens till alltmera svarkontrollerbara
atgiarder har gjort sig mirkbar. Det ar
anledning befara, att denna utveckling
annu icke nitt sin avslutning. Slutsatsen
maste bli att det inte gir att faststilla
nigra allmingiltiga regler for utforande
av taxeringsrevisioner. Olika skattskyl-
diga befinner sig pa olika nivad i utveck-
lingen. Inom olika branscher och t. 0. m.
inom en och samma bransch kan f6rhal-
landena vara allt annat 4dn ensartade och
som tidigare nidmnts kan redovisnings-
systemen vara olika ifrdga om tillforlitlig-
heten.

Atal.

Ett antal mal Overlimnas till allmin
aklagare for vidare atgirder. Betraffande
de mera invecklade rorelsemalen brukar
den tjdnsteman, som verkstéllt utredning-
en 1 skattedrendet, fa i uppdrag att fore-
draga drendet for taxeringsintendenten,
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da fraga uppkommer om anmélan till atal.
Innan aklagaren tar stéllning till atalsfra-
gan, sker polisutredning. Taxeringsrevi-
sorerna bitrdder hirvid ofta och stiller
-sitt bokforingskunnande till férfogande.
Det ar icke sillan av stor vikt for en riktig
utredning att bokforingsexpertis deltager
i och foljer hela utredningen. Som tidi-
gare antytts dr det viktigt, att gransk-
ningsmannen redan vid utformandet av
granskningspromemorian tar sikte pa vad
som kan vara relevant vid ett eventuellt
atal. Ddrvid bor dven omnimnas sidana
forhallanden som att den skattskyldige
forsvarat utredningen genom att undan-
skaffa vissa rikenskapshandlingar for att
héarigenom forhindra att utredningen bleve
fullstindig. Sddana upplysningar tillmates
betydelse vid straffutmitningen. Det bor
4 andra sidan dven i promemorian om-
namnas om skattskyldig pé allt satt under-
lattat granskningen. Det 4r att mirka att
polisen har betydligt storre befogenheter
in taxeringsmyndigheterna och att vid
polisens utredning nya omstiandigheter
ofta kommer i dagen, som tarvar bokfo-
rings- och skattemissig bedomning.

Nir &klagaren efter forundersokningen
skall ta stillning till ansvarsfrigan —
falskdeklaration eller virdslos deklara-
tion — samt de belopp som skall ingd i
ansvarsyrkandet, uppkommer icke sillan
besvirliga bokforingsproblem. Aven i des-
sa sammanhang erhdller dklagaren regel-
méssigt sakkunnigt bitrade fran revisions-
detaljen. Taxeringsrevisorn kan dirvid
till dklagaren overlimna en skriftlig redo-
gorelse i sakfrigan, exempelvis huru den
skattskyldiges transaktioner inverkat pa
vinsten, eller ocksa limna en muntlig redo-
gorelse. I vissa mal anlitar den skattskyl-
dige bade advokat och auktoriserad revi-
sor, varvid det ar av virde att dklagaren

har jamforlig bokforingsexpertis till sitt
omedelbara forfogande.

Vid mailets handliggning infor domstol
ir det av vasentlig betydelse att revisorn
upptrader i egenskap av sakkunnigt bi-
trade och icke som vittne, si att han kan
vara narvarande under hela férhandlingen
och kan f6lja de olika uppgifter som kan
framkomma och i férekommande fall bi-
draga med ett sakkunnigt bemétande. Det
torde understundom vara lampligt att den
slutliga granskningspromemorian skrives
forst efter polisutredningen.

Bitradeshjalp.

Enligt den nya ordningen skall pa varje
revisionsavdelning finnas ett kanslibitra-
de. Pa lansstyrelsen i Kristianstads lin
har det varit tillfdlle att prova ett system
med kvalificerad bitriadeshjilp med posi-
tiva erfarenheter. Bitrddeshjalpen har
dédrvid bl. a. upptagit stenogram och ut-
skrivit koncept av dessa betriffande
granskningspromemorior, férslag till tax-
eringsintendentens yttrande och brevfor-
fragningar, vidare har bitrddeshjilpen
verkstillt forberedande genomgéng av in-
sinda rikenskaper efter direktiv, kontroll-
summering, avprickningar och detaljut-
redningar om t. ex. bruttovinst, levnads-
kostnader och omkostnader.

Tillgdngen till bitradeshjalp har visat
sig medfora en visentlig utdkning av
granskningskapaciteten fo6r en gransk-
ningsman. Denna kapacitetsvinst beror
dels pa att dikterandet av. promemorior
o. dyl. inbesparar mycket tid jamf{6rt med
utskrift f6r hand av koncept dels att
granskningsmannen slipper dgna namn-
vérd tid &t mindre granskningar, kontroll-
arbete o. dyl. Kapacitetsékningen kan del-
vis ocksd bero pd Gkad arbetsglidje, da
granskningsmannen slipper ifrdn en stor
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del av rutinarbetet. Det ma dock fram-
héllas att bitradeshjilpen haft lamplig ut-
bildning- (siffersinne, kombinationsfor-
‘maga, noggrannhet).

Granskningspromemoria.

Nar granskningsmannen utfort sin
granskning, aterstir for honom att sam-
manfatta sina iakttagelser i en gransk-
ningspromemoria, som utan onodig tids-
utdrakt skall delgivas den skattskyldige.
D4 taxeringsrevision utgor ett av de vik-
tigaste for att inte siga det viktigaste
bevismedlet i taxeringsprocessen avseende
ett stort antal skattskyldiga, ar det sjalv-
fallet av yttersta vikt att promemoriorna
blir avfattade pa ett sidant satt att de till-
fredsstaller alla krav pa noggrannhet,
rattssakerhet och relevans. Gransknings-
mannen bor striva efter att eliminera
ovidkommande faktorer och att gora fram-
stallningen si objektiv som han ar mak-
tig. D4 taxeringsprocessen i fortsattningen
kommer att bygga pa dessa promemorior,
méaste han som tidigare antytts ha klart
for sig vad som kréves ur processuell syn-
punkt. D4 han dessutom genom sin pro-
memoria framstar som lansstyrelsens ex-
pert i ekonomiska bedomningsfragor, bor
han ocksd avfatta promemorian pa ett
sidant satt att den blir begriplig for andra
som kan komma i beréring med prome-
morian och som icke alltid besitter samma
bokforings- och ekonomiska kunskaper
som promemorieforfattaren. Han bor sa-
lunda exempelvis inte skriva: ”Pa pro-
pfiekontots kreditsida har patraffats f6l-
jande poster — — —” utan att samtidigt
forklara s3 att en 1 bokforing mindre kun-
nig eller helt okunnig battre forstar exem-
pelvis hur vinsten péverkats.

Kammarrattsridet Bjorne har i ett {6-
redrag vid en studiekonferens i Stock-
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holm den 30/11—2/12 1956 anfort intres-
santa synpunkter om granskningsprome-
moriorna ur bevisningssynpunkt. Bitra-
dande taxeringsintendenten C. H. Tham
har i Svensk Skattetidning 1953 skrivit
en uppsats om bokgranskningsrapporter-
nas bevisvarde vid skonsméssiga taxering-
ar, till vilken dven hanvisas.

Betriffande dessa frigor mi aven ett
uttalande av professor Oskar Sillén bring-
as 1 erinran. Han uttalade vid forra om-
organisationen av taxeringsvasendet om
bokforingsgranskarna bl a.: ”Namnda
befattningshavare aro i allmanhet han-
delshogskoleutbildade, varom endast ar
gott att siga. Det dr emellertid alldeles
uppenbart att handelshogskoleutbildningen
jamte nagon kortare kurs i skattelagarna
och deras tillimpning icke p& langt nir
ar tillfyllest for att gora dessa personer
kompetenta att handldgga s omtaliga och
svarbedomda sporsmél som huruvida bok-
foringsmissiga grunder vid uppgorandet
av bokslutet tillimpats eller inte.” Sillén
pétalade vidare, att det maste giva anled-
ning till allvarliga bekymmer, att gransk-
ningsminnen ofta endast hade ett eller
nagra fa ars praktisk erfarenhet. Dessa
omdomen &dger sjdlvfallet sin giltighet
aven betrdffande andra utbildningsgrup-
per bland taxeringstjinsteminnen i vad
avser forutsdttningarna for att kunna fora
process i sidana mal.

Fragan om nir rédkenskaperna skall
frankdnnas vitsord i taxeringshianseende
ar som sagt mycket svir. Man kan silunda
inte grunda ett sidant omdome enbart pa
att bruttovinsten dr onormalt 1ig. Ofta
kan det nog forhalla sig sa, att vissa an-
markningar tagna var for sig inte kan
medfora ett underkannande, men att an-
markningarna sammantagna bildar s att
saga ett kombinationslds for underkan-
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nandet. Aven om granskningsmannen an-
ser de uppraknade faktorerna vara sjalv-
klara for ett underkidnnande, bor nog om
mojligt hans sakkunniguttitande omfatta
en analys, varfor han anser att de olika
anforda komponenterna bor konstituera
ett rubbande av riakenskapernas bevisvir-
de. Utgangen av sddana mil torde namli-
gen icke sallan bero pa pladeringen, Om
man har tillfille dartill, fir man nog dér-
for inte dra sig for att i dverkant” be-
skriva och férklara iakttagna relevanta
bokforingsforeteelser. Rena bagatellan-
markningar bor givetvis inte tynga fram-
stallningen, di det erfarenhetsmassigt
medfoér, att den granskande inkommer
med langa erinringar just betriffande
dessa anmarkningar men helt bortser fran
andra vasentliga och mera avgoérande fak-
torer. En i bokforingsfrigor mindre er-
faren bedomare kan i sidana fall &ven om
han i dvrigt ar mycket kunnig lattare for-
ledas till det omdoémet att granskningspro-
memorian egentligen inte omfattar till-
rackliga skil for ett underkinnande.
For granskningsmannen uppkommer
den praktiska fragan huru langt han skall
fora sin granskning. Tidigare har hivdats
att det i regel icke kan tjana si mycket
till att fortsitta att framtaga post efter
post av oredovisade intaktsbelopp om
rikenskaperna ar klart underkdnda. Det
torde i regel endast vara anledning att
fortsitta granskningen frin den synpunk-
ten att skaffa material for ett omdome om
vinsten. D3 friga kan bli om &tal ar dar-
emot ettt framtagande av felredovisade
detaljbelopp av intresse. P4 grund av den
stora arbetsbelastningen pd revisionsav-
delningarna har dock revisionerna tyvarr
i mycket stor utstrickning mast utforas
stickprovsvis, dven dédr en mera ingiende
granskning 1 och {6r sig varit 6nskvird.

Som allmint omdome torde det kunna
sigas att arendet bor behandlas si nog-
grant som mojligt redan frin borjan vid
granskningen, att i promemorian bor
framlaggas ett si slutgiltigt yttrande som
mojligt, att silunda redan fore prome-
morians avfattande om mojligt frigorna
bor genomdiskuteras med den skattskyl-
dige. P4 detta sitt undvikes onodiga skrift-
vaxlingar och onédigt processande, vilket
ar till gagn for savil statsverket som den
enskilda skattskyldige. Man md aven be-
akta betydelsen av att bide granskningen
och promemorian gores noggrant med
tanke pé& att granskningen ofta 3beropas
vid kommande ars taxeringar.

Assistenter.

Betraffande assistentorganisationen ma
erinras om att enligt det pad remiss ut-
sanda betdnkandet endast synes ha av-
setts, att de s.k. forste taxeringsassisten-
terna, pa vilka stilldes hoga kompetens-
krav, skulle dgna sig at taxeringsrevision
under viss tid av aret. P4 grund av den
hérda remisskritiken 6vergavs emellertid
assistentorganisationen pd det siatt den
skisserats i betdnkandet. I propositionen
framlades den nu gillande assistentorga-
nisationen. Denna, som icke varit foremal
for nigon remiss och i vars utarbetande
icke heller synes ha deltagit sakkunniga
med praktisk erfarenhet av taxeringsrevi-
sion, skiljer sig i visentliga hinseenden
fran den i betinkandet framlagda. Samt-
liga de genom den nu genomférda om-
organisationen tillkomna taxeringsassis-
tenterna skall under viss tid av aret syssla
med taxeringsrevisionsuppgifter. Det tor-
de vara angeliget fGr assistenterna att
snarast paborja granskningen av de de-
klarationer som inkommit fore den 15/2
och 31/3 {6r att om mojligt ha dessa klara
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tills det stora flertalet kommer vid an-
givna data. Ett icke ringa antal narings-
idkare deklarerar fore den 15/2 respektive
31/3. Taxeringen pagar darefter till 30/6,
varefter langdforingen, vilken 6vervakas
av taxeringsassistenten, pagar till 31J7.
Haradsskrivarna torde 1 regel taga semes-
ter under juli och assistenterna under
augusti., En del av september torde gi &t
till behandling av de besviar som inkom-
mer. Man torde emellertid enligt ovan-
stdende berdkning kunna rdkna med c:a
fem manader f6r revisionsverksamhet.

Fraga uppkommer silunda for vilka
revisionsuppgifter assistenterna skall an-
vandas.

I ett tidigare avsnitt har behandlats fra-
gor som uppkommer vid utsindandet av
taxeringsrevisorer pi egna granskningar.
Den forsiktighet som darvid iakttagits med
hansyn till de krav man maste stilla pa
en granskningsman torde ha varit av stort
varde for skapandet av det fortroende
hos allmidnheten for taxeringsrevisionen,
som si klart vitsordats vid remissbehand-
lingen av 1955 4rs taxeringssakkunnigas
betankande. Denna uppfattning Overens-
stammer vidl med professor Silléns tidi-
gare citerade uttalanden. De i detta dmne
sakkunniga, som uttalat sig under riks-
dagsbehandlingen av ndmnda betidnkande,
har daven framhallit liknande synpunkter.
I sitt remissyttrande uttalade Sveriges
Hantverks- och Sméindustriorganisation
som ett slags rittssakerhetskrav att dess
medlemmar granskas av kunniga gransk-
ningsman pa grund av risken att eljest
raka ut f6r felaktiga skonstaxeringar, fel-
bedomningar pa grund av oskolat ekono-
miskt omdome etc. Man maste uppenbar-
ligen sdlunda iakttaga dnnu storre forsik-
tighet 4n betriffande revisorerna vid till-
delande av revisionsuppgifter till de pa
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hiradsskrivarkontoren placerade taxe-
ringsassistenterna, som 1 regel saknar sa-
vil utbildning for som praktisk erfaren-
het av revision. Det md darjamte beaktas,
att det dr betydligt svarare att pa avstind
handleda nyborjaren 4n om han efter
varje resa atervander till det gemensam-
ma kontoret. Vid taxeringsrevisioner ar
det ej sallan av virde att flera personer
deltager. Det kan darfor vara lampligt att
assistenterna far medfdlja pid sddana
granskningar och hjilpa taxeringsreviso-
rerna med att utfora sidana begrinsade
uppgifter som med fordel kan tilldelas
dem. Man torde dven kunna tilldela dem
sadana uppgifter som avstimmande av
kontrolluppgifter av olika slag, sidana
som inforskaffats genom riksskattenimn-
dens kontrollbyras forsorg eller pd annat
satt. Genom dessa kontrollbesok torde man
dven fa en viss uppfattning om behovet
av eventuellt utforligare granskning i det
enskilda fallet. En fraga av stor betydelse,
icke minst ur rattssakerhetssynpunkt, ar
huruvida assistenterna bor granska raken-
skaper for skattskyldiga i eget taxerings-
distrikt, framfor allt i besvarsiarenden,
dar assistenten i regel stitt som forslags-
stillare till den Overklagade taxeringen.

Av det tidigare anforda torde framgd
att taxeringsassistenternas utbildning i
vad avser taxeringsrevision néstan ute-
slutande kommer att ske i deras praktiska
yrkesutovning under taxeringsrevisorer-
nas ledning. Det dr viktigt att de korta
teoretiska kurserna som genomgis fore
den praktiska revisionsverksamheten i si
stor utstrackning som mojligt i dessa av-
seenden behandlar de teoretiska samman-
hang, varav assistenterna kan ha mest
nytta, och sidana fragor, varmed de kom-
mer att syssla i sin revisionsverksamhet.
For att assistenterna skall bliva tillrackligt
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